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APRESENTACAO

Na realidade contemporéanea, as mudancas e o
desenvolvimento na maneira de relacionar-se e viver dos
sujeitos vém alterando e determinando anseios, desejos e
interesses que ultrapassam os limites e as possibilidades
do sistema juridico moderno, propiciando subalternidades
e precarizagbes aos sujeitos plurais de direito. Diante
disso, acreditamos que esta obra, que é financiada pela
Universidade Federal do Rio Grande — FURG, fruto de
estudos que discutem sob as multiplas perspectivas os
direitos humanos e envolvendo pesquisadoras e
pesquisadores de variadas instituicbes de Ensino
Superior, pode contribuir neste cenario.

Trata-se de um conjunto de potentes pesquisas
que discutem sob as multiplas concepc¢des, entrelacando
as categorias dos géneros, das identidades e das
sexualidades, os paradigmas hegemonicos e contra-
hegemonicos de direitos humanos e que conta com a
capa e contracapa do artista visual Ricardo Ayres.

Pensamos que esta obra, além de suscitar e
desvelar a emergéncia do estudo acerca dos direitos
humanos, pode contribuir para a producdo académica,
especialmente para a seara juridica, bem como
acreditamos que os potentes estudos que a compdem, ao
aprofundarem teoricamente e epistemologicamente
categorias como géneros, identidades de géneros e
sexualidades, podem estabelecer-se como bastido de
resisténcia epistémica permanente.



No primeiro capitulo, intitulado A politica de
géneros em tempos anormais em Fraser, os autores
Amanda Netto Brum, Jéssica Cristianetti e Renato Duro
Dias buscam, ao questionarem as implicagcbes da
agenda neoliberal no projeto feminista, estudar o
reenquadramento da politica de género em tempos
anormais a partir de Nancy Fraser.

Com o titulo Aportes tedricos sobre os estudos de
género: uma andlise da evolucéo dos direitos das mulheres,
Josiane Petry Faria e Vivian da Cruz Neves tratam dos
diferentes papéis que séo exercidos por homens e mulheres
na sociedade e na busca pela igualdade, inclusdo e justica
social para efetivacdo das normas juridicas para as
mulheres, propdem compreender as reivindicacdes dos
movimentos feministas.

Na sequéncia, Nadya Regina Gusella Tonial e
Jovana De Cezaro, no texto As politicas publicas como
instrumento de prevencdo e combate a violéncia de
género, analisam a importancia das politicas publicas na
prevencao e no combate a violéncia contra as mulheres.

O questionamento da concepcao de vida digna da
populacdo LGBTQI+, em especial dos sujeitos transexuais,
€ tema do capitulo quarto de autoria de Amanda Netto Brum,
Renato Duro Dias e Karina Ogrodoski da Silva, com o titulo
Identidade de géneros: um debate necessario na area do
Direito. Os autores, objetivando que estes questionamentos
possam reverberar nos espacos de producdo do
conhecimento juridico, bem como nos de tomada de
decisdo, suscitam, no campo juridico, o debate das
guestdes identitarias de géneros.

O capitulo quinto, que tem o titulo Reflex6es sobre
poder nas relagdes entre géneros nas policias brasileiras,
de Carolina Goulart e Josiane Petry Faria, ao considerar
0 significativo aumento quantitativo da presenca das
mulheres nas instituicdes policiais brasileiras, abordam a

10



desigualdade de género e as relacbes de poder nessas
instituicoes.

O tratamento diferenciado para o género feminino
das leis penais brasileira € tema do texto A relevancia da
perspectiva de género no direito penal, de Silvia Pimentel
e Alice Bianchini, que comp®e o sexto capitulo desta obra.
As autoras demonstram como as leis penais no Brasil
provocam discrimina¢fes as mulheres.

No capitulo sétimo, Giselle Meira Kersten, com o
texto intitulado Distincdo de papéis sociais e trabalhistas
da mulher pelo sexo e género, analisa os principais
conceitos da terminologia género e sexo e suas
influéncias sobre o mercado de trabalho das mulheres.

Intitulado Nexo causal entre o desenvolvimento
econdmico e a igualdade de género, das autoras Karen
Beltrame Becker Fritz e Caroline Bianchi Cunha, no
capitulo oitavo, reflete como as desigualdades de género
no Brasil impactaram em diversos fatores econémicos,
politicos e sociais, gerando ndo apenas impactos sociais,
mas, fundamentalmente, nas vivéncias das mulheres.

Tais do Amaral de Aguiar e Josiane Petry Faria, no
capitulo nono, com o titulo Policiais militares: sujeitos de
direitos humanos, defendem a aplicabilidade dos direitos
humanos a policia militar.

No capitulo décimo, Micheli Piucco, Patricia
Grazziotin Noschang e Natalia Ferreira Lehmkuhl, no
texto A invisibilidade e a vulnerabilidade das mulheres em
processo de migracdo: a necessidade de criacdo de
instrumentos efetivos de protecdo, abordam a
invisibilidade e a vwvulnerabilidade enfrentadas pelas
mulheres e meninas no contexto migratorio mundial.

Luciana Alves Dombkowitsch, com o texto Direitos
humanos para quem? Por uma concepg¢ao feminista
decolonial de direitos humanos, confronta, no capitulo
décimo primeiro, a concepcado hegemonica de direitos
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humanos e propde concepcdes outras de direitos
humanos.

A andlise da estrutura capitalista neoliberal no
contexto da educacdo é objeto de andlise do capitulo
décimo segundo, que tem como autores Bianca Morais da
Silva, Mirele Moran Costa e Renato Duro Dias, e titulo O
projeto neoliberal no governo Bolsonaro: como os ataques
a educacéao afrontam a dignidade humana.

Maria Paula da Rosa Ferreira e Rosane Beatris
Mariano da Rocha Barcellos Terra trazem, no capitulo
décimo terceiro, o texto Desenvolvimento e reducdo das
desigualdades: o direito a ter direitos. As autoras discutem
os desafios do direito ao desenvolvimento associado a
reducado das desigualdades entre os sujeitos.

Ciberespacios y cuidades mas seguros para
mujeres y nifias, de Jorge Isaac Torres Manrique, compde
o capitulo décimo quarto. O autor discute a temética da
violéncia sexual, em seus diferentes contextos e formas,
direcionada as mulheres e as meninas.

A andlise da representacdo do cuidado como
trabalho ndo remunerado na obra literaria de Buchi
Emecheta, Cidada de segunda classe, de 1974, compde
o décimo quinto capitulo desta obra. De autoria de Simone
Grohs Freire e Luisa Freire e com o titulo O trabalho
reprodutivo em cidadd de segunda classe (1974): a
opressao do cuidado na escrita de Buchi Emecheta, as
autoras demonstram que a personagem principal do livro
analisado, uma mulher negra imigrante, € atravessada
pelo trabalho reprodutivo e doméstico que abrange as
esferas fisica, emocional e sexual.

Da escrita como espaco de emancipacdo em
Parque das irmas magnificas de Camila Sosa Villada, de
autoria de Marcia Leticia Gomes e Amanda Netto Brum,
integra o décimo sexto capitulo desta obra. As autoras,
neste texto, problematizam como o texto “Parque das
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Irmas Magnificas” de Camila Sosa Villada (2021)
contribui para a reflexdo das interdicées vivenciadas
pelos corpos travestis e demonstram como textos
literarios descortinam aportes para estruturar respostas
emancipatorias as subalternidades experimentadas
pelas travestis.

Encerrando a obra, Gabriel Dil, com o texto
intitulado A copa do Mundo FiFA 2022 e as violagdes de
direitos humanos da comunidade LGBTQIAPN+ no Qatar,
ao tratar da incompatibilidade entre as normas que
compdem a a Lex Sportiva com o ato de eleicdo do Qatar
como pais-sede da Copa do Mundo FIFA 2022,
demonstra que a escolha do pais-sede da copa deveria
ser apenas dos paises que promulgaram e mantém
vigentes normas que ndo violam direitos humanos néo so
da comunidade LGBTQIAPN+, mas também de mulheres
que la habitam ou visitam.

Desejamos a todes uma excelente leitura.

Rio Grande, inverno de 2023.

Amanda Netto Brum
Josiane Petry Faria
Renato Duro Dias
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A politica de géneros! em tempos anormais
em Fraser

Amanda Netto Brum?
Jéssica Cristianetti®
Renato Duro Dias?*

Resumo

O presente estudo abarca a analise da politica de géneros em tempos
anormais. Utilizando-se da técnica de pesquisa da documentacéo
indireta da pesquisa bibliografica, objetiva-se delinear a perspectiva
de género da autora a partir do aparato teorico da tridimensionalidade
da justica. Para tanto, realiza-se a andlise da significac@o dos tempos
anormais na teoria e, apo0s, desenvolve-se o0 estudo do
reenquadramento da teoria tridimensional da justica de géneros em
tempos anormais, posto que — ao ser adotada uma andlise
plenamente tridimensional de justica conectada a critica ao sistema
neoliberalista — pode-se resgatar os ideais do feminismo. Tal
construcéo tedrica revela-se fundamental para a reestruturacdo da
politica de géneros, ja que contempla ferramentas potentes para
reestabelecer estratégias de emancipagéo.

1 Introducéo

Nos dias atuais, diversas sao as analises teodricas
que visam consolidar uma alternativa a politica feminista

1 O termo género é utilizado, neste escrito, dentro dos limites que a
prépria linguagem impde, como géneros.

2 Poés-doutoranda em Direito — FURG. Doutora em Direito —
UNISINOS.

3 Doutora em Direito — UNISINOS.

4 Vice-reitor da Universidade Federal do Rio Grande — FURG. Doutor
em educacdo — UFPEL.
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capaz de enfrentar conflitos e disputas estruturadas na
l6gica do capitalismo. De fato, muitas tém sido as
perspectivas das analises acerca dos contornos e dos
significados das politicas de géneros diante do
capitalismo e de suas formas contemporaneas, como o
neoliberalismo. Nesse cenario, ganha relevancia os
estudos desenvolvidos pela filésofa politica feminista e
estadunidense Nancy Fraser.

Fraser delineou, em seus estudos, uma estrutura
conceitual de justica, que, inicialmente, focou na
perspectiva bidimensional (redistribuicdo e
reconhecimento) e, a partir do seu texto de Scales Of
Justice [...] (2009), incorporou a dimensdo da
representacéo. E por meio dessa estrutura conceitual que
sua proposta apresenta, modernamente, potencialidade
para contemplar o0s questionamentos acerca do
enquadramento da justica, especificamente com relacao
as questbes de géneros, iSso porque, para a autora, tal
estrutura tridimensional torna-se fundamental para que se
chegue a um quadro adequado de justica de géneros as
demandas do nosso tempo.

Contudo, em tempos anormais, Fraser (2009a)
alerta para a necessidade de que os guestionamentos
inerentes as injusticas de géneros sejam repensados
diante do neoliberalismo, pois evidencia que a luta por
igualdade de oportunidades e de direitos das feministas
em um mundo globalizado ndo prosperara se desprezar a
profunda desigualdade que o capital produz.

Dai a relevancia do estudo, visto que, diante dos
tempos anormais, torna-se basilar refletir acerca do
impacto do sistema neoliberal nas reivindicagbes do
movimento feminista, ou seja, ha que se questionar as
implicagbes da agenda neoliberal no projeto feminista.
Propbe-se, entdo, estudar o reenquadramento da politica
de género em tempos anormais. Para tanto, incialmente,
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estrutura-se o enfoque tedrico da tridimensionalidade da
teoria da justica de Fraser, para, a seguir, realizar a
analise da significacdo dos tempos anormais na teoria
fraseriana. Por fim, desenvolve-se o0 estudo do
reenquadramento da teoria tridimensional da justica de
género da filosofa em tempos anormais.

Cabe pontuar, por fim, que a técnica de pesquisa
da documentacdo indireta utilizada serd a da pesquisa
bibliografica. Assim, serd realizada uma revisdo
bibliografica ancorada no referencial tedrico de Fraser.

2 O enfoque de género de Fraser a partir da teoria
tridimensional da justica

Nancy Fraser é uma filésofa da vertente critica
estadunidense, que leciona na New York School of
Research, e desenvolveu, ao longo de sua trajetéria
académica, a sua concepcao de Teoria da Justica visando
a emancipacao. Tal teoria busca uma ideia de paridade
participativa, portanto, teoriza sob a perspectiva de
géneros, buscando maneiras de pensar em uma forma de
superar a injustica que grupos subalternizados®
vivenciam. Dessa forma, a teoria da justica fraseriana
constitui-se sob trés pilares (tridimensional), pautada pela
busca da efetivagdo da justica em um contexto de
transnacionaliza¢cdo do mundo moderno.

A estrutura tridimensional da teoria da justica €, nos
dias atuais, de suma importancia, sendo estas as esferas:
Reconhecimento, RedistribuicAo e Representacgéao.
Conceitualmente, reconhecimento refere-se a uma
questao de status social, redistribuicdo ao problema de
distribuicdo de renda, e representacao refere-se ao direito
a voz desses grupos marginalizados do espaco politico

5 Vale-se da teoria de Spivak (2010) para conceituar subalternizacao.
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pela divisdo injusta das fronteiras territoriais.

Desse modo, Fraser (2003) compreende, no que se
refere ao reconhecimento, que as mulheres, por exemplo,
sdo prejudicadas com uma visdo que as inferioriza
gquando em comparacdo com o homem, ou seja, € um
problema de status social, necessitando-se de
reconhecimento para sanar tal ndo reconhecimento.

A injustica redistributiva passa, conforme a autora,
a existir quando os bens econdomicos s&o divididos de
maneira a prejudicar certos individuos, refletindo-se, por
exemplo, quando mulheres recebem salérios inferiores,
guando ocupam cargos menos importantes, quando
acumulam o trabalho doméstico ndo pago, em
contraposicao ao que ocorre com o0 homem. Nessa senda,
segundo a tedrica feminista, “[...] o resultado &€ uma
estrutura econdmica que gera formas especificas de
injustica distributiva de género, incluindo a exploracao de
género, a marginalizagdo econbmica e a privacao”
(FRASER, 2003, p. 20).

A questao de classes é essencial para Fraser, tanto
gue seus estudos sobre a ordem capitalista se mantém
nos dias atuais. Nesse sentido, a autora explica que “[...]
me dei conta de que 0 que estava separando essas duas
coisas nao era somente a cultura politica, mas a propria
sociedade capitalista. O capitalismo, afinal, estabelece “a
economia” como algo separado da cultura e da
sociedade”. (FRASER, 2017, p. 165)

J4, sobre a ideia da terceira esfera, a participacao,
compreende-se que esta surge para ocupar o espaco de
um mundo globalizado sem fronteiras (contexto pés-
westfaliano), em que as minorias nao tém voz no processo
politico como participantes em igualdade de condi¢des,
portanto, necessitam lutar por seus ideais de forma que
nao se restrinja a limites territoriais que muitas vezes nao
suprem suas necessidades (FRASER, 2010).
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Um exemplo indicado é o movimento feminista, ja
que este reivindica reformas de legislagdo em ambito
internacional, ou seja, ndo mais se limita a lutar contra
formas patriarcais locais (FRASER, 2009). Nessa linha de
estudo, em consonancia com Fraser, Biroli traz que:

Os movimentos feministas tém atuado de “fora”
(exercendo presséao a partir das ruas) e “dentro” do
Estado, participando da construgcédo de politicas e
de novos marcos de referéncia para as
democracias contemporaneas no ambito estatal
nacional e em organizagbes e espacos
transnacionais (BIROLI, 2018, p. 175).

Diante dessa analise, pode-se afirmar, entdo, que
0S movimentos sdo importantes na busca de novas
politicas nacionais e transnhacionais em estados
democraticos. Dessa forma, compreende-se que existem
reivindicacbes que ndo tém razdo de existir apenas em
nivel nacional ou regional, demandando resposta a essas
injusticas de enquadramento em nivel global, outro
exemplo que pode ser citado é o movimento em torno dos
direitos da comunidade LGBTQI+.

Ainda, importa ressaltar que essas trés esferas néo
possuem hierarquia uma em relacéo a outra, todas estao
imbricadas e se relacionam. Exemplifica-se esse fato ao
pensar a questdo da mulher na sociedade, a mulher
recebe salarios menores (ma redistribuicdo), ndo é
reconhecida como igual quando comparada ao homem
(ndo reconhecimento), jA& que € vitima de violéncia
doméstica, apenas um exemplo, e, em nivel
transnacional, sofre com a injustica da falta de
representacdo em nivel global (mé& representacao).

Pelo exposto, fica claro o porqué ndo é viavel
desvincular uma esfera da outra, estando todas
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amarradas entre si, portanto, entende-se que “[...] nem
uma politica de redistribuicdio nem uma politica de
reconhecimento, isoladamente, sdo  suficientes”.
(FRASER, 2003, p. 19).

Ademais, cumpre salientar que:

As lutas por justica em um mundo globalizado ndo
podem alcancar éxito se ndo caminharem
juntamente com as lutas por democracia
metapolitica. Entdo, nesse nivel também, ndo ha
redistribuicao ou reconhecimento sem
representacdo (FRASER, 2009, p. 34).

Um exemplo é a discriminacéo perpetrada em face
das mulheres que institui uma categoria hibrida
decorrente da ma redistribuicdo, da subordinacdo da
ordem de status e do déficit de participacdo na esfera do
politico, porque o género estrutura a divisdo fundamental
entre trabalho produtivo remunerado tomado por homens
e trabalho doméstico ndo remunerado imposto a
mulheres.

Retomando a questao das injusticas nos trés niveis
propostos, na visao de Fraser “[...] em cada caso, o efeito
€ a criacdo de uma classe de pessoas desvalorizadas que
se veem impedidas de participar como pares uns com 0s
outros na vida social” (FRASER, 2003a, p. 29-30).

ApOs visualizar essa estrutura conceitual tripartite,
entende-se, entdo, que a teoria da justica de Fraser
demonstra grande potencialidade na efetivacdo de
direitos de grupos que vivenciam subalternizagbes em
nossa sociedade e no globo, pois, tendo em vista sua
estrutura deontoldgica, pode-se atender ao pressuposto
do pluralismo.

Fraser teoriza o0 conceito de paridade de
participacdo dentro do parametro da prioridade do justo
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sobre o bem, ja que esse principio seria o principal
objetivo da teoria da justica desenvolvida. Portanto:

A distribuicdo de recursos materiais deve ser de
molde a garantir a independéncia e a “voz” dos
participantes. Este chamarei a condigcdo objetiva de
paridade participativa. [...] Em contraposicdo, a
segunda condicdo requer que padrbes
institucionalizados de valor cultural exprimam igual
respeito por todos os participantes e garantam a
igualdade de oportunidade para alcancar a estima
social. Este chamarei a condigéo intersubjetiva da
paridade participativa (FRASER, 2003a, p. 36).

A tedrica aduz que € necessario desenvolver um
principio normativo que compreenda as trés dimensdes
da justica e, portanto, refere que o mais apropriado, para
tanto, é a paridade de participacdo, ja que as trés formas
de injustica (ma distribuicdo, ndo reconhecimento e
auséncia de representa¢do) violam um mesmo principio
(FRASER, 2010). Nessa senda, frente ao principio
apresentado por Fraser, a filosofa propde a possibilidade
de igual participacédo de todos os individuos como pares
nas interagfes sociais, sem excluir ninguém em razéo do
nao reconhecimento, da nao distribuicdo ou da auséncia
de representacdo, 0 que acarretaria um ato de violacdo a
justica.

Nesse sentido, a paridade de participacao
significaria que “[...] para respeitar a igualdade de
autonomia e de valor moral dos demais, € preciso
conceder-lhes o status de participantes de pleno direito na
interacéo social” (FRASER, 2003b, p. 172). Refletindo-se
sobre 0 movimento feminista, o entendimento € que
estamos lutando pela autonomia das mulheres no
seguinte sentido especial: uma medida de controle
coletivo sobre os meios de interpretacdo e comunicacao
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suficientes para permitir-nos participar em pé de
igualdade com os homens em todos os tipos de interacao
social, incluindo deliberacéo politica e tomada de deciséo
(FRASER, 2013, p. 48).

Seguindo os desenvolvimentos tedricos de Fraser,
é importante referirr-se a um importante conceito
desenvolvido pela tedrica: contrapublicos subalternos,
que se traduzem na existéncia de mdultiplas esferas de
circulacdo de discursos em que grupos minoritarios teriam
voz para reivindicar, de forma critica, suas necessidades.
No que tange a essa formulacao tedrica, Fraser (2008, p.
310-326) enfatiza que “[...] cada luta histérica contra
injustica tem envolvido a criacdo de novos vocabularios
para articulagdo de injusticas que previamente sao
inominadas”.

Por exemplo, a segunda fase do movimento
feminista trouxe novas expressdes como estupro, assédio
sexual, dentre outras. Segundo Fraser, os contrapublicos
de resisténcia possibilitam aos movimentos sociais
ampliar a gama de conhecimento de injusticas
publicamente articuladas, expandindo o universo da razao
publica mediante formas criticas de comunicacao
expressas, dentro da ideia de “contrapublicos”, que sao
“[...] arenas discursivas paralelas nas quais os membros
dos grupos socialmente subordinados inventam e
circulam contradiscursos para formular interpretacées
opostas de suas identidades, interesses e necessidades”
(FRASER, 1992, p. 123).

Ou seja, é por meio dessas diversas esferas de
discusséo que é possibilitada a grupos estigmatizados a
reflexdo da ma redistribuicdo, do ndo reconhecimento e
da falta de representacdo, possibiltando que os
envolvidos se insurjam contra esses padrdes impostos
socialmente. Pode-se dar um exemplo a respeito das
mulheres, ja que, quando estas se unem em prol de
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desconstruir padrdes patriarcais, por meio de
movimentos, ou até mesmo em nivel particular, dentro de
suas casas ou trabalhos, estdo criando contradiscursos
aos padrdoes que lIhes foram impostos e demostram a
possibilidade de desconstruir e transgredir esses
conceitos pautados por uma cultura machista e
conservadora.

“Trata-se, ainda, de publicos que emergem em
resposta a exclusbes. Sua conformacéo apresenta,
assim, carater contestatério a configuracdo hegemonica
da esfera publica” (BIROLI, 2018, p. 199).

Os contrapublicos, como teorizados, tém o
potencial de inspirar o principio da paridade de
participacdo, diferentemente de um puablico Unico e
complacente. Portanto, percebe-se que a teria da justica
de Fraser se completa ao chegar ao ideal de
contrapublicidade em que se objetiva dar condi¢gbes
(satisfacdo das trés dimensdes da teoria) para discursos
criticos acerca da condicdo social daquela minoria
vulneravel, potencializando a igualdade de participacédo e
efetivando a justica social.

Portanto, tendo como base a teoria desenvolvida
pela filbsofa, compreende-se pela necessidade de
desconstruir a dicotomia homem-mulher,
desestabilizando as identidades de género, 0 que apenas
seria possivel por meio da constatacao de certos publicos
alternativos que inspiram a circulagcdo de discursos de
oposicdo de minorias sociais excluidas da esfera publica
oficial — como, por exemplo, as mulheres.

Portanto, apds a analise desenvolvida,
compreende-se pela importancia da teoria da justica
desenvolvida por Fraser, ja que propde um caminho para
a efetivacdo da justica social por meio de uma estrutura
deontoldgica, possibilitando um processo dialégico e
democrético.
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3 Ressituando os tempos anormais

No que diz respeito ao contexto da atualidade,
Nielsson (2016, p. 230), fundamentando-se em Fraser,
designa-o como tempos anormais: “Tempos de uma
profunda crise a um sé tempo social, econémico, politica”
e juridica. De acordo com o que leciona Fraser, “es una
crisis general delorden capitalista, o mejordicho de
nuestra forma presente, historicamente especifica, de
capitalismo: financiarizado, globalizador, neoliberal.”
(FRASER, 2015, p. 14). E justamente frente a esse
cenario de crises multiplas que Fraser conceituara como
um contexto de justica anormal. Para a fildsofa, os
guestionamentos que envolvem o ideal de justica, nos
dias de hoje, ndo apresentam uma forma estruturada do
discurso normal, isso porque

frequentemente, falta aos adversarios de hoje uma
ViSA0 comum guanto aos requisitos necessarios a
condicdo de reclamante, sejam grupos com
semblantes definidos ou comunidades, enquanto
outros admitem apenas individuos. Da mesma
forma, aqueles que discutem questdes de justica
nos dias de hoje, frequentemente, divergem quanto
ao férum a que devem recorrer, alguns imaginando
novas instituicdes transnacionais ou cosmopolitas,
enguanto outros restringem reclamacdes a estados
territoriais (FRASER, 2013, p.741).

Ocorre que, nesse contexto, a gramatica tradicional
da teoria de justica é interrogada e precisa ser repensada
e reformulada para enfrentar os desafios presentes.
Nesse sentido, Fraser, como mencionado acima, de
acordo com Nielsson (2017, p. 134), expde “que os
tempos anormais desafiam as teorias tradicionais de
justica a partir de trés nodulos: o qué, o quem e 0 como”,
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isso porque, para a filosofa, ao serem desafiados,
modernamente, refletem a desestabilizacdo da antiga
gramatica hegemoénica da justica (FRASER, 2013).
Exemplo disso ocorre, segundo a autora, quando
praticantes da politica de reconhecimento - de
multiculturalistas a nacionalistas — e militantes da politica
de representacdo — como as que promovem campanhas
feministas de cotas de género — desafiam a hegemonia do
que distributivo; localistas e comunitaristas ao
subscreverem estruturas subnacionais desafiam a
supremacia do quem; e integrantes dos movimentos,
como as feministas, promovem mobilizacbes que
interrogam as prerrogativas de estados e elites que
determinam a gramatica da justica o como é desafiado.
(NIELSSON, 2017).

Aliado a isso, a significacdo dos tempos anormais,
na teoria fraseriana apresenta-se fundamental para que
se possa refletir acerca das implicacdes politicas no
projeto feminista e, consequentemente, pensar a forma
com que a justica em relacdo aos géneros € estruturada
em tempos anormais. Isso porque as anormalidades, para
Fraser (2013), refletem as modificagbes do cenario
geopolitico mundial, isto é, o fim da Guerra Fria, a
contestacdo da hegemonia dos Estados Unidos, a
ascensado do neoliberalismo e a nova proeminéncia da
globalizacdo. Nessa perspectiva tedrica, em que pese a
relevancia historica de cada quadro geopolitico pontuado,
em virtude do objeto de analise deste escrito, destaca-se,
a ascensao do neoliberalismo, isso porque a narrativa do
feminismo®, fundamentalmente da segunda onda do
movimento, “coincidiu com uma mudanga histérica no

6 Neste trabalho, entende-se o movimento feminista por meio da
definicdo de Fraser, que o estabelece como o um movimento que
busca, acima de tudo, a justica de géneros.
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carater do capitalismo, isto €, da variante organizada pelo
Estado’ para o neoliberalismo®” (FRASER, 2009a, p. 23).

A autora explica, em seu texto Mapeando a
Imaginagao feminista: da redistribuigéo ao
reconhecimento e a representacao que a segunda fase do
movimento feminista de segunda onda ao ser capturado
pelo imaginario culturalista, acabou negligenciando os
impactos dos desdobramentos politico-econdmicos e
geopoliticos promovidos pelo neoliberalismo na politica de
géneros. Ocorre que, ao ser capturado por esse
imaginério culturalista, o feminismo reinventou-se como
politica de reconhecimento — sendo atraido para a orbita
da politica de identidade justamente “no momento que o
neoliberalismo estava encenando seu retorno
espetacular” (FRASER, 2007b, p. 297).

O resultado foi, segundo Fraser (2007b), que a
virada cultural acabou jogando a favor do neoliberalismo,
pois 0 movimento feminista, ao alterar a escala da politica
de género da desigualdade distributiva para a
desigualdade de status de reconhecimento, dissociou a
politica de reconhecimento de qualquer analise
econdmico-politica. A vista disso, a autora alerta, também,
para a necessidade de atencéo para que, na busca pela
emancipacao, o feminismo “ndo entre involuntariamente
em conluio com o neoliberalismo” (FRASER, 2002, p. 11),
pois esse sistema deseja, acima de tudo, reprimir a
memoria do igualitarismo socialista. Segundo as tedricas

7 Para Fraser (2009a), tal conceituacdo refere-se a formacgéo
hegemodnica na era do pés-guerra, uma formagéo social na qual os
estados exerceram um papel ativo em conduzir as suas economias
nacionais (FRASER, 2009a, p.15).

8 Invertendo a formula do capitalismo organizado pelo Estado, que
buscava usar a politica para domesticar mercados, 0s proponentes
dessa forma de capitalismo propuseram usar mercados para
domesticar a politica (FRASER, 2009a).
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pontuam fortemente:

Esta € exatamente nossa situacdo hoje. A forma
atual neoliberal, de capitalismo est4d esgotando
sistematicamente nossas capacidades individuais e
coletivas para reconstruir os seres humanos e para
sustentar os lagos sociais. A primeira vista, esse
regime parece estar destruindo a diviséo de género
entre mao de obra produtiva e reprodutiva,
constitutiva do capitalismo. Proclamando a nova
ideia da “famila com dois salarios”, o
neoliberalismo recruta mulheres em massa como
mao de obra assalariada ao redor do globo. Esse
ideal, no entanto, € uma fraude; e o regime laboral
gue ele deve legitimar é tudo menos libertador para
as mulheres. O que se apresenta como
emancipacdo €, na verdade, um sistema de
exploracdo e expropriacdo reforcadas. Ao mesmo
tempo, é uma engrenagem da aguda crise de
reproducdo social (ARRUZZA, BHATTACHARYA,
FRASER, 2019, p. 111-112).

E justamente a partir dessa analise que Fraser
afirma que a segunda onda do feminismo prosperou
conjuntamente com a ascensédo do neoliberalismo e, para
além disso, de acordo com a filésofa, muitos
guestionamentos e criticas promovidas pela segunda
onda do feminismo, como ao salario familia, foram
ressignificadas pelo neoliberalismo e, atualmente,
“fornecem boa parte das narrativas que revestem o
capitalismo” (FRASER, 2009a, p. 11).

Assim, na situacao especifica da critica ao salario
familia, Fraser explica que, se a critica feminista a tal
componente pretendia, incialmente, “transformar as
estruturas profundas do sistema capitalista e os valores
gue o estimulavam — em parte descentralizando o trabalho
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assalariado e valorizando as atividades ndo assalariadas”
(FRASER, 2009a, p. 19), serve, hoje, para intensificar a
valorizacdo do trabalho assalariado do capitalismo”.
(FRASER, 2009a, p. 26). Isso porque a narrativa feminista
a critica ao salario familia, que se apresentou como peca
central de uma analise radical ao androcentrismo, ao
envolver as mulheres no contexto do trabalho capitalista —
desprezando questionamentos como niveis de salarios,
seguranca no emprego e turno dobrado — subordinou o
ideal da emancipacao feminina a maquina de acumulo
neoliberalista. A rigor, a critica ao salario familia foi
recuperada pelo neoliberalismo e, em tempos anormais,
as mulheres néo estdo ausentes no mercado de trabalho,
mas elas foram envolvidas na narrativa neoliberal que
subordina as questbes de género ao regime de
acumulacéo (FRASER, 2009a).

Resta claro, desse modo, que ainda que o
neoliberalismo prometa liberacdo as mulheres, de fato, o
que ocorre é a substituicdo de um modo de dominagéo por
outro (FRASER, 2009a). Dai a importancia da analise do
reenquadramento da teoria tridimensional da justica de
género de Fraser em tempos anormais — objeto de estudo
desta pesquisa, no topico seguinte.

4 Reenquadrando a tridimensionalidade da justica de
géneros diante dos tempos anormais

Na realidade contemporanea, em tempos
anormais, questionamentos e criticas que, em um
momento inicial, apresentavam-se claramente
emancipatorias no que se refere as injusticas de géneros,
nos dias atuais, apresentam-se cheias de ambiguidades e
contradicdes. Nesse contexto, destaca-se a importancia
do movimento feminista ha promoc¢ao e na efetivagéo da
justica de géneros.
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Para Fraser (2009a), o feminismo, em tempos
anormais, destaca-se com a importancia em dois niveis
diferentes, a saber: o primeiro, que procurara garantir que
0 regime sucessor institucionalize um compromisso em
relacdo a justica de género; e o0 segundo, por meio de uma
construcdo discursiva com um significado vazio do bem,
mas semelhante a democracia.

Para tanto, a autora pondera que, embora a critica
feminista e o0 neoliberalismo possam apresentar
convergéncia como a critica a autoridade tradicional, as
divergéncias entre os questionamentos que estruturam
suas criticas preponderam. Assim, para Fraser

onde o feminismo e o neoliberalismo divergem é
sobre as formas poés-tradicionais de subordinacé&o
género — coacdes na vida das mulheres que nao
adotam a forma de sujeicdo personalizada, mas
surgem de processos estruturais ou sistematicos nos
guais as acdes de muitas pessoas sdo medidas de
forma abstrata ou impessoal (FRASER, 2009a, p. 30).

Utilizando-se do exemplo de Susan Okin, Fraser
(2009a) explica que a instituichio do casamento — ao
provocar um ciclo de vulnerabilidade claramente assimétrica
e socialmente — consubstancia uma situacdo em que ocorre
subordinacao de género em detrimento do favorecimento da
l6gica neoliberal, ou seja, “a responsabilidade tradicional das
mulheres no processo de criar e educar os filhos ajuda a
moldar os mercados de trabalho que as desfavorecem”
(FRASER, 2009a, p.30), “resultando, desse modo, em
poder desigual no mercado econdmico entre homens e
mulheres, o que, por sua vez, reforca e exacerba o poder
desigual na familia”. (FRASER, 2009a, p. 30).

E necesséario, entdo, em tempos anormais, de
acordo com Fraser (2009b), combater as injusticas de
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géneros a partir de uma perspectiva transgressora que
implique a efetivacao das dimensdes de redistribuigcéo, de
reconhecimento e da representacdo e retome uma
normatividade que dirijja para a emancipacdo. Na sua
concepcao, a ideia de igualdade de géneros € composta
por sete principios normativos distintos: antipobreza;
antiexploracdo; salarios iguais; igual tempo de lazer;
igualdade de respeito; antimarginalizagao;
antiandrocentrismo. Nesse entendimento, esses sete
principios “sdo essenciais para a igualdade de géneros no
estado de bem-estar social” (FRASER, 1997, p. 47).
Ainda, a autora entende que “nenhum estado de bem-
estar pos-industrial pode realizar igualdade de géneros a
menos que satisfaga esses principios” (FRASER, 1997, p.
49). Ou seja, esses principios compdem os requisitos para
a satisfacao de um estado de bem-estar social que possa
concretizar a paridade de participagao entre género.

E possivel, dessa forma, pensar, em tempos
anormais, a teoria da tridimensionalidade da justica de
Fraser como uma resposta as injusticas de géneros, isso
porque, para Fraser (2009b), a luta por justica de géneros,
em tempos anormais, ndo pode alcancar éxito se nédo
caminhar juntamente com a critica ao neoliberalismo, pois,
como explicam Brum e Cristianetti, na teoria fraseriana:

A discriminacao perpetrada em face das mulheres institui
uma categoria hibrida decorrente da ma redistribuicao,
da subordinacgao de status e do déficit de participagdo na
esfera politica jA que o género estrutura a divisdo
fundamental entre trabalho produtivo remunerado
tomado por homens e trabalho doméstico né&o
remunerado imposto a mulheres (BRUM,
CRISTIANETTI, 2017, p. 135).

Desse modo, de acordo com Fraser, ao ser
adotada uma analise plenamente tridimensional de justica
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— conectada a critica ao sistema neoliberalista — as
feministas podem resgatar os ideais dos feminismos,
estabelecendo estratégias de emancipacédo suscetiveis a
incrementar as capacidades das mulheres nas esferas do
reconhecimento, da redistribuicdo e da representacao.

E, nesse sentido, que Fraser (2009a) pondera que
a luta por igualdade de oportunidades e de direitos das
feministas em um mundo globalizado ndo prosperara se
desprezar a profunda desigualdade que o capital produz.
Ha que se ter em mente que o capital, em sua nova fase
de reestruturacao produtiva, aprofunda a excluséo social
e politica, o sexismo, o androcentrismo e o racismo. Ainda
hoje, por exemplo, mulheres trabalhadoras (de maioria
negra) sao excluidas de todos os espacos de poder, e
nota-se o esvaziamento dos direitos e da cidadania aos
sujeitos — fundamentalmente das mulheres, diante da
l6gica neoliberal.

Fraser (2009b), ainda, adverte que, diante do
contexto da globalizacdo, muitos observam que o0s
processos sociais que moldam a vida dos sujeitos
rotineiramente transbordam os limites de justica. Ha
invisibilidade daqueles sujeitos que ndo se formam em
conformidade com a légica neoliberal, o que resulta, por
exemplo, na sua precarizagdo® e na sua exclusdo dos
espacos publicos. Cabe, assim, que tematicas que
interroguem o0 poderio do capitalismo ganhem
centralidade nos questionamentos das correntes
feministas, para que haja efetivamente uma perspectiva
emancipatoéria. Ou seja, torna-se essencial que os termos
dos debates nas campanhas feministas “ndo eludam as
diferencas sociais, relacionando a critica abrangente
antirracista, antimachista e anti-hierarquica da

° Nesta pesquisa, a precariedade serd abordada de acordo com o
preceituado por Butler (2015).
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emancipagdo a contraposicdo ao neoliberalismo”.
(SORRENTINO, 2018, p. 2).
E nesse ponto de vista que Fraser estabelece

gue os processos de subordinacdo mediados pelo
mercado sdo a prépria esséncia do capitalismo
neoliberal. Hoje, consequentemente, eles devem se
tornar no foco principal da critica feminista,
conforme buscamos nos  distinguir  do
neoliberalismo e evitar a ressignificacdo feita por
ele (FRASER, 2009a, p. 30).

Ha que se observar, dessa forma, que o violento
ataque neoliberal as ideias feministas acabou
instrumentalizando-as, no entanto, de acordo com a
autora, é possivel — ao ser adotada, por exemplo, na
situacdo especifica do saléario familia, uma analise
plenamente tridimensional de justica conectada a critica
do capitalismo — que os ideais, da segunda onda do
feminismo, de emancipacdo, sejam reativados. Isso
porque, ao ser integrada, conforme mencionado, de forma
equilibrada, as dimensdes de  redistribuicao,
reconhecimento e representacdo — fragmentadas pelo
neoliberalismo — rompe-se com a possivel ligacdo entre a
critica feminista e esse sistema. Assim, para a filésofa,
uma perspectiva adequada da critica feminista, nos dias
atuais, pode ser consubstanciada quando as feministas
reivindicam a critica ao androcentrismo, posto que
poderiam militar por formas de vida descentralizadas do
trabalho salariado e que valorize atividades
desmercalizadas, como o trabalho de cuidar; atividades
executadas amplamente por mulheres e que, sendo
assim, devem se tornar componentes valiosos de uma
vida boa para todos (FRASER, 2009a).

Para além disso, o que se propde ao feminismo nao
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€ 0 abandono da luta contra a autoridade masculina
tradicional, mas, contrariamente, que a critica feminista
também ao transpor a passagem facil de tal critica,
concentre-se no neoliberalismo, “sobretudo reconectando
as lutas contra a sujeicdo personalizadas a critica a um
sistema capitalista” (FRASER, 20093, p. 30), o qual ainda
que prometa liberacdo, de fato subordinou o sonho de
emancipacdo das mulheres a maquina de acumulo do
capitalista, dado que “o capitalismo vende gato por lebre
ao elaborar uma nova narrativa do avanco feminino e da
justica de género” (FRASER, 2009a, p. 27).

A analise plenamente tridimensional de justica
conectada a critica ao sistema neoliberal — estruturada a
partir do aparato tedrico de Fraser — ao possibilitar o
resgate dos ideais da segunda onda do movimento
feminista — apresenta, portanto, potencialidade, ao
estabelecer estratégias de emancipacao, para acomodar
as necessidades especificas do feminismo e capacidade
para incrementar a reestruturacdo de uma politica de
géneros em tempos anormais.

5 Consideracdes finais

Tendo em vista as novas narrativas que o sistema
neoliberal impde nos tempos atuais, fundamentalmente
ao movimento feminista, ideias/valores diferenciados vém
apontando aos horizontes desse movimento e com isso
novas compreensdes que nutrem as necessidades do
feminismo s@o necessarias. Em razdo disso, o presente
estudo objetivou a analise da reestruturacdo da politica de
género em tempos anormais.

Para tanto, tencionou-se, neste escrito, estudar o
reenquadramento da politica de género em tempos
anormais a partir do aparato teérico de Fraser, posto que,
frente aos tempos anormais, apresenta-se fundamental
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refletir acerca do impacto do sistema neoliberal nas
reivindicagbes do feminismo, isto €, demonstra-se
necessario interrogar as implicacbes da maquina de
acumulo neoliberalista no projeto feminista e o impacto
deste na efetivacdo de suas demandas.

Nesse sentido, a teoria da tridimensionalidade da
justica de Fraser (2009a) pode suscitar resposta aos
desafios de um contexto societario neoliberal — ao
possibilitar estratégias sensiveis as necessidades
especificas do feminismo —, ja que a fildsofa propde que a
luta por justica de géneros, em tempos anormais, nao
pode alcancar éxito se ndo caminhar juntamente com a
critica ao neoliberalismo.

Sob essa Otica, Fraser (2009a) insiste que nao
havera éxito a reestruturacdo da politica de género se as
feministas desconsiderarem os desdobramentos politico-
econdmicos. A rigor, para a filosofa, conforme explica
Nielsson (2016), a fragmentacdo das reivindicacdes por
justica feminista — entre, especialmente, redistribuicdo e
reconhecimento — fez com que essas perdessem, em
grande parte, seu carater emancipatorio, sendo, inclusive,
em determinadas situacfes, cooptadas pelo sistema
neoliberal. Desse modo, segundo a autora, a Unica
perspectiva adequada é a perspectiva tridimensional, que
abarca reconhecimento, redistribuicdo e representacéo.
Todavia, em tempos anormais, faz-se necessario
repensar a estrutura tedrica tridimensional, pois esta deve
ser integrada a critica ao neoliberalismo.

Entende-se, portanto, que a construcdo tedrica
fraseriana, que propbée a andlise plenamente
tridimensional de justica — fundada na busca da paridade
de participacdo e na discussdo entre publicos
concorrentes — conectada a critica ao sistema
neoliberalista revela-se fundamental, em tempos
anormais, para a reestruturacdo da politica de géneros,
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pois tal respectiva tedrica constitui-se potente para
atender aos desafios de um contexto societario neoliberal
gue ainda se apresenta sexista e androcéntrica.
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Aportes tedricos sobre os estudos de género:
uma analise da evolucéao dos direitos das mulheres

Josiane Petry Farial
Vivian da Cruz Neves?

Resumo

A pesquisa tem como objetivo compreender sobre a violéncia
doméstica e/ou familiar contra a mulher sob as perspectivas de
género. Partindo da ideia de uma sociedade patriarcal, serdo
analisados os diferentes papéis atribuidos nas relagfes sociais que
manifestam e externalizam a desigualdade e a violéncia de género
que cresce desenfreadamente mundo afora. Para o estudo proposto,
a pesquisa teve como marco teérico a igualdade de género e a
violéncia doméstica e/ou familiar. O método de abordagem utilizado
na pesquisa foi o dedutivo, buscando para o contetdo teérico o aporte
doutrinario em livros e artigos nas disciplinas a serem tratadas.
Quanto ao método de procedimento foi uma pesquisa bibliografica e
documental. O aumento da violéncia domeéstica e familiar
cotidianamente faz refletir o modo como esta configurada a sociedade
e 0s avancgos que estdo sendo implementados para o enfrentamento
a violéncia contra as mulheres. A auséncia de criagdo de mecanismos
ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres promove
reiteradamente a desigualdade de género, permitindo aos homens
externar o poder sobre as mulheres dentro do préprio ambiente
doméstico e familiar, fortalecendo a cultura patriarcal.

! Doutora em Direito, com Poés-doutoramento pela Universidade
Federal de Rio Grande.

2 Mestranda em Direito pelo Programa de Pés-Graduacdo em Direito
da Universidade de Passo Fundo.
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1 Introducéo

A pesquisa pretende tratar dos diferentes papéis
gue sao exercidos por homens e mulheres na sociedade,
bem como as reinvindicacdes que tém sido realizadas por
movimentos feministas na busca pela igualdade, inclusao
e justica social para efetivacdo das normas juridicas.

Por muito tempo, as mulheres foram relegadas em
segundo plano na historia. O sistema patriarcal instituiu
posicdo de inferioridade as mulheres em relacdo aos
homens, constituindo a imagem de que elas deveriam ser
submissas e frageis, enquanto os homens poderiam
manifestar for¢ca e poder. Essa supremacia masculina e
os diferentes papéis atribuidos nas relacbes sociais
manifestaram e externalizaram a desigualdade e a
violéencia de género, que cresce desenfreadamente
mundo afora. A histéria das mulheres foi contada e escrita
por homens, pelos seus interesses e por suas conviccoes,
0 que promoveu a desigualdade que perdura até hoje.

Por vezes, as mulheres permanecem em situacao
de violéncia sem mesmo perceber que estéo fragilizadas
naquela relacdo, ndo reconhecendo o tratamento
desigual, o qual frequentemente é mascarado pelo
patriarcado, fazendo com que permanecam em ambiente
violento. Assim, a dominagdo-exploracdo € um problema
social que afeta milhares de mulheres diariamente em
todo o mundo, em todas as classes sociais, idades, grau
de escolaridade, entre outras atribuicdes, e manifesta a
violéncia de género.

Compreender a expectativa e a busca dos
movimentos feministas pela igualdade formal e material
de oportunidades entre homens e mulheres faz recair
sobre o Direito a perspectiva da criacdo de uma sociedade
cultural e social menos desigual, sexista e excludente.
Necessario, portanto, entender as relagdes entre homens
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e mulheres e onde elas se manifestam de formas
desiguais, para buscar a desconstrugcéo de um paradigma
e a evolugio do ser humano, sobretudo no
reconhecimento de direitos para as mulheres para, assim,
construir-se uma sociedade mais justa para todos.

2 A repercusséao dos estudos de género das mulheres

A dominagdo dos homens e a opressdo das
mulheres sdo oriundas de uma sociedade patriarcalista
que perdura ha bastante tempo e se reafirma na ideia de
poder entre 0s sexos, cultuando no decorrer da histéria
uma sociedade machista. Nas Ultimas décadas, as
reinvindicacfes pela igualdade, inclusdo e por justica
social tém sido traduzidas pelos movimentos feministas
em apelos a efetivacdo de normas juridicas
emancipatorias. A busca e a expectativa, entdo, sdo pela
igualdade formal e material de oportunidades entre
homens e mulheres que recaem sobre o Direito na
perspectiva da criacdo de uma sociedade cultural e social
menos sexista e excludente.

As diferencas entre homens e mulheres estéo
presentes na maioria das sociedades conhecidas, senao
em todas. A desigualdade imposta, sobretudo pelo
patriarcalismo, ndo foi escondida, ao revés, foi assumida
na diferenciacdo dos sexos, 0 que foi necessario para a
sobrevivéncia e progresso da espécie. Contudo, o
pensamento feminista, ao perceber a situacdo desigual
das mulheres, especialmente a opressao que vinham
sofrendo, passou a explorar uma visdao mais ampla do
mundo social na tentativa de diminuir as desigualdades e
impedir que elas perpetrassem, ainda mais, na sociedade
contemporanea (MIGUEL e BIROLI, 2014). A
reivindicacdo das mulheres por direitos, portanto, ndo é
algo recente, mas resulta da necessidade de buscar
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dignidade, igualdade, justica e democracia, confrontando
um sistema patriarcal que violenta e nega sua esséncia
diariamente. O reconhecimento e a protecdo dos direitos
das mulheres surgem como resposta a exploracdo do
trabalho por elas feito, apds lutas incessantes e protestos
oriundos de movimentos sociais, politico, econémico e
feminista. A conquista dos direitos das mulheres ocorreu
em processo lento ao longo do século XXs,
implementando desde os direitos politicos até os direitos
sociais e reprodutivos (BREGA FILHO e ALVES, 2013).
No Brasil, os documentos internacionais influenciaram
positivamente no progresso do reconhecimento dos
direitos das mulheres.

A partir desse contexto, julga-se necessario para a
presente pesquisa a analise das mais importantes
legislacbes brasileiras e documentos internacionais que
tiveram expressiva repercussao nos estudos de género e
avancaram nos direitos das mulheres. Partindo de uma
analise em que perdurava fortemente o sistema patriarcal
com interesses eminentemente masculinos, o Cédigo Civil
Brasileiro de 1916, Lei n° 3.071 (BRASIL, 1916), embora
regulasse as relacbes entre as pessoas na sociedade,
estabelecendo normas que instituiram a celebracédo do
casamento, Obito, registro de nascimento, contrato de
compra e venda locacao etc. (GUIA DOS DIREITOS DA

8 Na pesquisa, embora ndo se desconheca que a histéria das
mulheres é anterior a este tempo, novamente delimita-se o tema
partindo do século XX para demonstrar a repercusséao que os estudos
de género tiveram nos direitos das mulheres. “A presenca e a fala
feminina s@o novidades que aparecem no final do século XIX e
eclodem no século XX” (FARIA e DIAS, 2018). Necessario, portanto,
partir do marco trazido pela autora Guacira Lopes Louro entre 0s anos
de 1960 e 1970 em que se instalou o movimento feminista
contemporéneo e se intensificaram os estudos de género (LOURO,
2003).
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MULHER, 1996), manteve a mulher na condicdo de
vulnerabilidade, dispondo que, ao se casar, perdia a
capacidade plena, tornando-se relativamente incapaz (art.
6°, inciso Il). No ambito internacional, a Declaracdo
Universal de Direitos Humanos (GUIA DOS DIREITOS DA
MULHER, 1996), aprovada na Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, em 1948, e promulgada no Brasil em
1952 foi considerada um marco histérico na defesa dos
direitos. A Declaracdo resguardava valores essenciais ao
ser humano, tais como “dignidade da pessoa humana,
igualdade, liberdade, solidariedade, fraternidade, sem
qualquer distingdo de sexo, raga, cor, idade” (GUEDES,
2011, p. 407), o que tornou estimulo para a construgéo de
diversos tratados internacionais e novas constituicoes de
diferentes paises.

Seguindo todas as mudancas que ocorriam pelo
mundo nos anos de 1962 e 1977, o Brasil, em
cumprimento a jurisdicdo internacional, trouxe duas leis
gue alteraram substancialmente os direitos das mulheres.
Tais diplomas legais trouxeram duas alteracdes
extremamente importantes ao Codigo Civil. A primeira foi
a Lein.° 4.121/62 (BRASIL, 1962), denominada Estatuto
da Mulher Casada, que passou a dispor sobre a situacao
juridica da mulher casada, alterando os artigos do Cédigo
Civil de 1916, que as colocava na condicdo de incapazes.

Até a promulgacao desta lei, a mulher ndo podia
desenvolver atividade remunerada fora de casa
sem o consentimento de seu marido, entre outras
limitagbes. Era, literal e legalmente, tutelada por
seu conjuge, figurando ao lado dos prédigos e dos
silvicolas, quanto a sua relativa incapacidade civil
(SAFFIOTI, 2004, p. 131).
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A partir dessa Lei (n.° 4.121/62), as mulheres
passaram a nao necessitar mais do consentimento do
marido para celebrar contratos de trabalho e oferecimento
de queixa-crime, alcancando uma maior liberdade entre
marido e mulher. Depois, tiveram seus direitos
equiparados em relacdo ao conjuge no ambiente familiar,
podendo, inclusive, requerer, em caso de separacao, a
guarda dos filhos, resguardando os bens adquiridos pelo
trabalho (SABAG e BRAZ, 2020). A segunda alteracéo
importante foi a Lei do Divércio, n.° 6.515/77 (BRASIL,
1977), que passou a regular a dissolugcéo da sociedade
conjugal e do casamento, bem como seus efeitos e
respectivos processos, preservando as mulheres o direito
sobre os filhos, bens e novas unibes, além da permissao
de a mulher voltar a usar o nome de solteira, em caso de
separacao (art. 17).

As alteracdes legislativas até meados da década
de 1970, decorrentes das lutas e movimento das mulheres
trouxeram melhorias, dando um salto na equiparacao dos
direitos dos homens e das mulheres, permitindo que elas
pudessem ter uma maior autonomia sobre seu corpo,
familia, filhos e trabalho. Contudo, ainda h& muitas
legislacbes que fardo diferenca na vida das mulheres. E o
caso da Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminagédo Contra a Mulher, aprovada pela
ONU, em 1979, e ratificada, com algumas reservas, no
Brasil, em 1984, que, entre os diferentes tipos de tratados
internacionais  firmados4, destaca-se como mais

4 Entre vérios Tratados, « ConvengBes e Acordos assinados pelo
Brasil que envolvem diretamente a mulher se elencam o0s seguintes:
“Convencgao Interamericana sobre Concessao dos Direitos Civis a
Mulher, assinada em 02.05.48 e ratificada em 19.03.52; « Convencéo
Interamericana sobre Concessao dos Direitos Politicos a Mulher,
assinada em 02.05.48 e ratificada em 21.03.50; » Convengéo sobre
os Direitos Politicos da Mulher, assinada em 21.05.52 e ratificada em
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importante passo para os direitos das mulheres (GUIA
DOS DIREITOS DA MULHER, 1996). Essa convencao
tem como fundamento a obrigacdo dupla de eliminar a
discriminagdo e promover a igualdade entre homens e
mulheres, a fim de garantir a elas “o pleno exercicio de
seus direitos civis e politicos, como também de seus
direitos sociais, econémicos e culturais” (PIOVESAN,
2012, p. 05), além “dos direitos a educagéo, ao trabalho,
a seguridade social, ao lazer; dos direitos a participacéo
na vida publica e politica, a igualdade no casamento, a
liberdade de movimento, a integridade fisica” (ESTADO
DE SAO PAULO, 2004, p. 50). Toda essa evolucdo
culminou com a edigédo da Constituicdo Federal de 1988,
que resultou na mudanca de paradigma brasileiro,
especialmente no que se refere a igualdade de género
(PITANGUY, 2017).

A CF/88 foi um marco na conquista dos direitos das
mulheres. Este instrumento expressa a conguista
fundamental da igualdade de direitos e de deveres
entre homens e mulheres (art. 5° 1), até entao,
inexistente no ordenamento juridico brasileiro. A nova
Constituicdo, denominada Constituicdo Cidad,
aprofunda e cria novos direitos para 0s sujeitos, e
novas obrigacBes do Estado para com os individuos
e a coletividade (CFEMEA, 2006, p. 12).

A Constituicdo Federal de 1988 é o principal
instrumento da legislagdo na defesa dos direitos das

13.08.63; « Convencéao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagéo Contra a Mulher, assinada em 1981, ratificada em 1984
e aprovada pelo Congresso Nacional em 1994; « Convencgao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, aprovada pela Assembleia da OEA em 09.06.94 e ratificada
pelo Congresso Nacional em 01.09.95” (GUIA DOS DIREITOS DA
MULHER, 1996, pp. 05-06).
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mulheres e foi a primeira Constituicdo brasileira a tratar a
questdao de género de forma aprofundada. Dentre suas
conquistas, além dos direitos sexuais e reprodutivos,
ocupou-se de tratar das determinacdes da igualdade entre
homens e mulheres; a ampliacdo dos direitos civiss,
sociais e econdmicos das mulheres; a igualdade de
direitos e deveres na sociedade conjugal, que representa
a unido com a intencao de constituir familia sem vinculo
juridico; a definicdo do principio da ndo discriminagéo por
sexo; e a proibicdo de discriminagcdo das mulheres no
mercado de trabalho (GITAHY, 2008). Evoluindo na
representacdo das mulheres e seus direitos, no ambito
internacional, foi aprovada a Convencéo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, sendo editada pela OEA, em 1994, e ratificada
pelo Brasil em 1995 (Convencédo de Belém do Para). Nela,
foi reconhecida a violéncia contra as mulheres como um
fenbmeno mundial, conceituando a violéncia como
“qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a
mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada”
(art. 1°) (BRASIL, 1996, p. 01).

Além do mais, destacou que a violéncia nao
distingue “classe, ragca ou grupo étnico, renda, cultura,
idade ou religido” (BRASIL, 1996, p. 01). Nesse contexto,
verifica-se que a redemocratizacdo do Brasil, com a
Constituicdo de 1988, ampliou formalmente os direitos
das mulheres. Do mesmo modo, a ratificacdo de normas
internacionais, tais como a Convencéo sobre a Eliminacao
de todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher e

5 “Os direitos sociais como a educagao, salde e seguranga passaram a
ser protegidos e neles foi incluida a protecao a maternidade e a infancia.
De acordo com o artigo 226, § 8° o Estado tem o dever de criar
mecanismos para coibir a violéncia doméstica” (GITAHY, 2008, p. 82).
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a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencao Belém
do Para) elevaram o nivel das discussdes sobre os
direitos das mulheres no Brasil (GRUBBA, et al, 2019).

Pode-se dizer que, as vésperas do século XXI,
Nnosso pais ndo s6 assinou todos os documentos
relativos ao reconhecimento e as protecdes aos
direitos humanos das mulheres, como apresenta
um quadro legislativo bastante avancado no que se
refere a igualdade de direitos entre homens e
mulheres. Na realidade, esse quadro legislativo
favoravel foi fruto de um longo processo de luta das
mulheres pela ampliacdo de sua cidadania,
compreendida de forma restrita pela Republica
brasileira inaugurada em 1889. O movimento
feminista brasileiro foi um ator fundamental nesse
processo de mudanca legislativa e social,
denunciando desigualdades, propondo politicas
publicas, atuando junto ao Poder Legislativo e,
também, na interpretacdo da Lei. Desde meados da
década de 70, o movimento feminista tem lutado
em defesa da igualdade de direitos entre homens e
mulheres, dos ideais de Direitos Humanos,
defendendo a eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo, tanto nas leis como nas préaticas
sociais (BARSTED, 2006, p. 44).

Dessa forma, a legislacdo nacional foi reforcada
pelas Convencdes internacionais, sendo complementada
por outras alteracbes, medidas e politicas publicas. O
exemplo disso é de que, ao longo dos anos de 1980 e
1990, de modo pioneiro no contexto internacional, o Brasil
passou a instalar Delegacias da Mulher. A primeira
Delegacia foi criada na cidade de Sao Paulo, em 1985, e,
dois anos depois, em Jodo Pessoa, além de muitas outras
espalhadas pelos estados brasileiros. As Delegacias da
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Mulher sdo 6rgéos especializados da Policia Civil e tém
por objetivo a politica social de lutar contra a impunidade,
além de dar atendimento mais adequado as mulheres em
situacao de violéncia (RIFIOTIS, 2004).

Finalmente, no ano de 2003, o novo Caodigo Civil
eliminou todas as discriminagcdes legais contra as
mulheres que ainda eram mantidas nas nhormas
brasileiras. Em 2005, ocorreram mudancas na Lei Penal,
eliminando a impunidade do agressor sexual que se
casava com a propria vitima e extinguindo a descri¢cao de
‘mulher honesta” como eram até entdo definidas as
vitimas de alguns crimes sexuais, além de excluir do rol
de criminalidades o adultério, que servia para agressores
justificarem maiores atrocidade as mulheres em “defesa
da honra” (BARSTED, 2006). Outra grande conquista nos
direitos das mulheres ocorreu no ano de 2006, com a
promulgacdo da Lei n.° 11.340/06 (BRASIL, 2006), a
denominada Lei Maria da Penha, a qual foi criada
especificamente para coibir a violéncia doméstica e
familiar, bem como para criacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher, alterando,
ainda, os Cédigos de Penal e de Processo Penal, e a Lei
de Execucao Penal.

A Lei n.° 11.340/06 regulamentou o disposto no
artigo 226, 88°, da Constituicdo Federalé, que obrigava o
legislador a edicdo de norma para reprimir a violéncia
contra as mulheres. “A lei talvez seja, por ora, o climax de
um direito das mulheres no Brasil, estabelecendo
situagdes de discriminagdes entre homens e mulheres”
(BREGA FILHO e ALVES, 2013, p. 139). As medidas

6 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Estado. [...] § 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na
pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para
coibir a violéncia no a&mbito de suas relagbes (BRASIL, 1988).
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adotadas na referida lei serdo objeto de analise
aprofundada posteriormente, no segundo capitulo. Essa
imersdo em normas internacionais e na legislacao
brasileira mostra que o sistema juridico se transformou
durante os ultimos cem anos. Destarte, restou perceptivel
gue os direitos das mulheres estiveram atrelados a lutas
e dificuldades, evidenciando a resisténcia delas a
dominagéo dos homens, seja por meio dos movimentos
feministas ou por meio de suas teorias.

Houve sempre combate a imposicao do patriarcado
de género, buscando a afirmacdo da igualdade
entre homens e mulheres e a consagracdo de
direitos, rechagcando as relacbes de poder
baseadas na opressdo, na subjugacdo, na
discriminacdo, na marginalizacéo, na exploracdo e
na violéncia fisica e psiquica das mulheres
(GRUBBA, et al, 2019, p. 57).

Contudo, embora atualmente o Brasil possua
normas legais que podem servir de modelo para outros
paises, ainda ha um déficit grande no cumprimento efetivo
dessas leis. H4, portanto, necessidade da criacdo de
politicas publicas que faciltem a participacdo das
mulheres na vida puablica, especialmente quanto a
conscientizacdo da populacdo a respeito da violéncia
contra as mulheres no Brasil e o implemento de mais
mecanismos que promovam a dignidade e igualdade
entre homens e mulheres para a construcdo de uma
sociedade mais justa.
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3 Consideracdes finais

E o género que da significado as relacdes de poder
e sao nessas relagbes que a desigualdade se manifesta,
pois € nesse campo que o0 homem demonstra sua
hierarquia e manifesta a violéncia e a discriminagéo. Sao
nas relacdes de género que se atribuem papéis e funcdes
sobre o que é ser mulher e o que é ser homem em uma
determinada sociedade, 0 que promove a desigualdade,
sobretudo quando se potencializa a superioridade
masculina em detrimento da feminina, manifestando o
poder contra a parte mais vulneravel. Esse poder que
atravessa as relacfes sociais entre o género € decorrente
do patriarcado e faz com que a mulher permaneca
subordinada e explorada pelos homens em uma
determinada cultura que, inclusive, enquadra-se o Brasil,
permeando, assim, as desigualdades.

A ordem patriarcal e as relacdes de poder dos
homens sobre as mulheres perpetuam ao longo da
historia e trazem consigo consequéncias irreparaveis,
pois atribuem os papéis dos homens e das mulheres,
reafirmando a violéncia de género de geracdo para
geracdo. Muitas vezes, as mulheres permanecem em
ambiente violento sem ao menos perceber a situacéo e a
relacdo fragilizada que possui com o0 agressor, pois tais
imposicdes sdo mascaradas pelo patriarcado. Essa
dominagéo-exploragdo afeta diariamente milhares de
mulheres, em todo o mundo, de diferentes classes sociais,
cultura, idade, atribuicdes e escolaridade.

Portanto, a violéncia contra as mulheres é um
fendmeno global que perpetua na historia através do
modelo patriarcal em que os homens eram considerados
mais fortes que as mulheres e, por isso, poderiam
subjuga-las, fazendo com que exercessem diferentes
papéis na sociedade. A violéncia € externada nas
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relacbes de poder que manifestam a desigualdade de
género. Com avangos nos estudos sobre a questdo de
género, diversos direitos das mulheres foram
conquistados, especialmente por normas internacionais
que influenciaram as normas brasileiras, sobretudo a
Constituicdo Federal de 1988, que ampliou o conceito de
igualdade.

Contudo, mesmo com a criagao da Lei Maria da
Penha, hd muito que ser feito para efetivacdo e
aplicabilidade da norma, considerando que, no Brasil,
ainda ha poucos movimentos e a¢des em prol de politicas
publicas. Frente a isso, apesar de existir uma lei que
protege as mulheres e promove seus direitos, nada
adianta a norma se ndo forem realizadas politicas
publicas no combate a violéncia. Por essa razdo, é
importante que sejam assegurados O respeito e a
autonomia das mulheres, promovendo politicas publicas
gue busquem erradicar a violéncia doméstica e familiar,
transformando a consciéncia social e promovendo a
igualdade de género.
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As politicas publicas como instrumento de
prevencdo e combate a violéncia de género

Nadya Regina GusellaTonial*
Jovana De Cezaro?

Resumo

O presente artigo visa analisar a importancia das politicas publicas na
prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres. Objetiva-se
estudar o sistema protetivo dos direitos da mulher, mormente a Lei
Maria da Penha, bem como investigar os niUmeros da violéncia contra
a mulher e as politicas publicas para o seu enfrentamento. Justifica-
se a importancia da temética pelos recorrentes e barbaros atos de
violéncia perpetrados em face do género. Nesse contexto, constatou-
se que a Lei Maria da Penha apresenta-se como um instrumento habil
para combater a violéncia contra a mulher, mas que, além dela, sédo
necessarias outras politicas publicas, em especial, de educagédo para
efetivar os direitos das mulheres e promover a igualdade de género.

1 Introducéo

O estudo busca analisar a importancia das politicas
publicas na prevencédo e no combate a violéncia contra as
mulheres. Justifica-se a atualidade e a relevancia do
tema, pois, mesmo diante da positivacdo de diplomas
legais, a violéncia contra a mulher continua entranhada no
meio social e, inclusive, agravou-se nos ultimos anos, em
especial, no estado do Rio Grande do Sul, conforme
dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2022).

! Doutora em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do lItajai —
UNIVALI.
2 Mestra em Direito pela UPF.
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Com isso, o0 problema a investigar assenta-se no
seguinte questionamento: as politicas puablicas de
implementacédo da igualdade de género, mormente, pela
educacdo revelam-se um instrumento eficaz de
prevencdo e combate a violéncia contra a mulher? Para
responder a problematica, adotou-se 0 método
hermenéutico, escolhendo-se como técnica de pesquisa a
bibliografica, com utilizacao de doutrina e, também, com a
coleta de dados junto ao CNJ.

A vista disso, objetiva-se compreender o sistema
protetivo dos direitos da mulher. Ainda, estudar a Lei Maria
da Penha e a violéncia contra a mulher & luz dos numeros
apresentados pelo CNJ, referentes ao ano de 2021. Por fim,
analisar a necessidade de politicas publicas a serem
implementadas pelo Estado para a efetivagdo do direito de
igualdade, bem como de projetos da sociedade civil na
esfera de protecdo aos direitos da mulher, como o Projur
Mulher e Diversidade da Universidade de Passo Fundo.

2 O sistema protetivo dos direitos da mulher

A mulher, no @mbito social, possui um histérico de
assimetria em relagdo ao homem. Tal condicdo trouxe a
necessidade da criacdo de um sistema juridico de
protecdo para efetivar direitos, em especial, a igualdade
em sua acepcao material.

Observa-se que essa assimetria foi respaldada
pelo fenbmeno do “patriarcado — responsavel pela
dominagdo masculina — foi durante muito tempo
incontestavelmente aceito por ambos 0S Sexos,
evidenciando a formacao de dois polos: de dominacéo,
pelo homem; e de submiss&o, pela mulher” (BENVEGNU;
FARIA, 2022, p. 54). Com isso, “de acordo com o
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estereétipo comum da familia patriarcal® brasileira, o
marido autoritario [...] dominava seus filhos e esposa
submissa” (HAHNER, 1940, p. 28).

Nesse contexto, a sociedade sempre outorgou aos
homens um papel de superioridade, exigindo das
companheiras uma postura submissa e obediente, pois
necessitavam ser controladas e limitadas em seus
desejos e pretensdes, provocando um desnivel
exacerbado de poder entre os sexos (BENVEGNU;
FARIA, 2022, p. 54).

Desse modo, o “lugar dado pela sociedade a
mulher era um nao lugar; era seu dever abster-se de
manifestar seus sentimentos, opinides e desejos, e
renegar sua presenca publica e politica, desconsiderar
sua forca produtiva”. O papel reservado a elas era o da
delicadeza, da estética, da fertilidade, sem autoridade,
poder, forca e determinacdo de valores, atitudes e
expectativas. Ou seja, as mulheres deveriam ficar
cuidando da prole, serva sexual do homem e reduzidas a
condicdo de donas de casa, sendo que a lei ndo lhes
conferia os mesmos direitos do homem (CORRALO;
GIRELLI, 2015, pp. 376-378).

Logo, percebe-se uma discriminagao estrutural em
face da mulher. O verbo discriminar significa diferenciar e
revela o preconceito manifestado por ato, em raz&o de
raca, sexo, cor, idade, trabalho, credo religioso ou

8 Delphy destaca que patriarcado “é uma palavra muito antiga, que
mudou de sentido por volta do fim do século XIX, com as primeiras
teorias dos ‘estagios’ da evolugdo das sociedades humanas, depois
novamente no fim do século XX, com a ‘segunda onda’ do feminismo
surgida nos anos no Ocidente. Nessa nova acepc¢do feminista, o
patriarcado designa uma formacdo social em que os homens detém
0 poder, ou ainda, mais simplesmente, o poder € dos homens. Ele &,
assim, quase sindbnimo de ‘dominagédo masculina’ ou de opressao das
mulheres” (2009, p. 173).
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conviccdes politicas, em quebra do principio de igualdade.
Logo, “a discriminagao significa sempre desigualdade”. A
discriminagao ocorre quando “somos tratados como iguais
em situacOes diferentes, e como diferentes em situagdes
iguais™ (PIOVESAN, 2005, p. 48).

Nesse cenario, ao longo da histéria, surgem os
direitos humanos como resultado de conquistas
construidas gradativamente. Para Bobbio, “partimos do
pressuposto de que os direitos humanos sao coisas
desejaveis, isto €, fins que merecem ser perseguidos, e
de que, apesar de sua desejabilidade, ndo foram ainda
todos eles (por toda a parte e em igual medida)
reconhecidos” (2004, p. 12).

Os Direitos Humanos, como hoje se compreendem,
sao frutos de uma elaboracdo a partir de variados
documentos fundamentais. Os direitos humanos em si,
sua implementacdo e protecdo ganharam destaque
somente no século XX, quando foram positivados,
especificamente, em 1948, por meio da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos.

Tal documento passou a considerar todo ser
humano como sujeito de direitos e merecedor de protecao
desses direitos no ambito internacional. Também
representou importantes conquistas na medida em que
traz, em seu artigo 1°, que “Todos os seres humanos

4 Para Gurgel, a discriminacdo € a vertente negativa do principio da
igualdade e tem como significado: (...) distinguir uma coisa de outra,
estabelecer diferencas, separar, segregar, desprezar, dar tratamento
de inferioridade a alguém, causando-lhe prejuizo, sem considerar os
méritos e talentos pessoais. Nada mais é do que excluir o individuo
da sociedade, do meio de convivio, por puro preconceito — conceito
prévio, opinido formada sem o devido conhecimento, e decorrente da
ignorancia. Intrinsecamente, ha o medo, a inseguranca e o repudio ao
aparentemente diferente — com base em fatores como aparéncia,
idade, cor, sexo, opcdo sexual, estado civil, raca, condicdo social,
entre outros (2007. p. 62-63).
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nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.
Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para
com os outros em espirito de fraternidade” (1948).

Assim, surgiu um sistema global de prote¢céo dos
direitos humanos, que foi aprimorado e, atualmente,
revela a “coexisténcia dos sistemas geral e especial”. O
primeiro com intuito de proteger “toda e qualquer pessoa,
concebida em sua abstracdo e generalidade”, enquanto,
o especial “realca um processo de especificacdo do
sujeito de direito, no qual passa a ser visto na sua
especificidade e concreticidade”, como é o caso da
protecdo das mulheres (PIOVESAN, 2017, p. 402).

No que tange aos direitos das mulheres, faz-se
necessario uma individualizac&o do sujeito de direito, que
passa a ser visto em sua peculiaridade e particularidade.
Logo, para a real promocdo de direitos, € necessario
perceber a diferenga e a vulnerabilidade de determinados
grupos, para, assim, fornecer uma protecdo especial e
particularizada que permita o verdadeiro alcance de
direitos. Ao lado do “direito a igualdade, surge também,
como direito fundamental, o direito a diferenca. Importa o
respeito a diferenca e a diversidade, o que Ihes assegura
um tratamento especial” (PIOVESAN, 2005, pp. 46-47).

Assim, pode-se dizer as primeiras
declaracbes/pactos de Direitos Humanos ndo abordavam
a questdo de género, destinando-se exclusivamente aos
direitos do homem. Portanto, “tem-se que os direitos
humanos, foram construidos a partir de premissas
essencialmente masculinas, tendo a figura do homem no
centro das questbes, como o universal, enquanto a mulher
coube o papel do outro, do especifico” (BORGES;
SPERANZA, 2018, p. 427).

ApoGs, dentre as normatizagbes que foram sendo
elaboradas, destacam-se duas convencgdes
internacionais sobre os direitos das mulheres, das quais
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o Brasil é signatario: Declaracdo para Eliminacdo de
Toda Forma de Discriminagdo contra as Mulheres
(CEDAW) e Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida
como Convencdao de Belém do Para.

No ano de 1967, a Assembleia Geral da
Organizacdo das NacgGes Unidas (ONU) aprovou o
primeiro grande documento internacional especifico para
tratar da mulher, sendo este chamado de Declaracdo para
Eliminacdo de Toda Forma de Discriminacdo contra as
Mulheres (CEDAW). A Convengéo trata da eliminacao de
toda forma de discriminacdo contra as mulheres nos
campos politico, econdmico, social, cultural e civil
(BRASIL, 1979).

Por sua vez, a Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
conhecida como Convencdo de Belém do Pard, trata
especificadamente da questdo da violéncia cometida em
face das mulheres, apresentando, pela primeira vez, uma
definicdo formal desta®. A referida Convencéo destaca-se
por afirmar que tais violéncias constituem violagdes dos
direitos humanos e liberdades fundamentais e fortes
obstaculos ao implemento da isonomia, ao exercicio pleno
da cidadania, ao desenvolvimento socioecondmico e a
paz social (BRASIL, 1996).

Apesar de o Brasil ser signatario dessas
convencgOes e de a Constituicdo Federal de 1988 afirmar
gue todos, homens e mulheres, sdo iguais perante a lei e

5 Artigo 1 da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida como Convencéo de
Belém do Para: “Para os efeitos desta Convencao, entender-se-a por
violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género,
gue cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a
mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada” (BRASIL,
1996).
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que a dignidade da pessoa humana € um principio
fundamental ao Estado Democrético de Direito, 0 que se
identificava no pais eram legislacdes que ndo conseguiam
responder a complexidade da violéncia doméstica contra
a mulher.

Frente a esse quadro, os movimentos feministas e
de mulheres intensificaram as pressdes e cobrancas por
respostas mais coerentes e eficientes do Estado. A
ideologia feminista é definida por duas crencas bésicas,
quais sejam: “de que as mulheres vivem em desvantagem
por serem mulheres e a de que essa desvantagem pode
e deve ser abolida” (HEYWOOD, 2010, p. 21). Assim, o
objetivo maior do feminismo € o reconhecimento das
mulheres enquanto sujeitos de direito.

O feminismo “se wvolta contra uma cultura
dominante que interpreta a relacdo dos géneros de uma
maneira assimétrica e desfavoravel a igualdade de
direitos” (HABERMAS, 2002, p. 238). Nesse sentido, o
feminismo surge como

um movimento libertario, que ndo quer s6 espaco
para a mulher — no trabalho, na vida puablica, na
educacdo —, mas que luta, sim, por uma nova forma
de relacionamento entre homens e mulheres, em que
esta Ultima tenha liberdade e autonomia para decidir
sobre sua vida e seu corpo (PINTO, 2010, p. 16).

Para efetivar essa igualdade, “as pessoas e 0s
grupos sociais tém o direito a ser iguais quando a
diferenca os inferioriza, e o direito a ser diferentes quando
a igualdade os descaracteriza”. Desse modo, surge a
necessidade de uma igualdade que reconheca as
diferencas e de uma diferenca que ndo produza, alimente
ou reproduza as desigualdades (SANTOS, 2003, p. 46),
pois tanto a mulher quanto o homem devem ter os
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mesmos direitos, apesar das diferencas.

Portanto, um dos principais resultados dessas
mobilizacdes foi a Lei n. 11.340/2006, conhecida por Lei
Maria da Penha, que possui como objetivo principal a
superacao da desigualdade entre o homem e a mulher,
com o fim de preservar uma categoria de género, em que
o ser mulher ndo se limite ao sexo biolégico, mas se
reporte ao modo de ser, ao estilo e modo de conducao de
vida, visando desnaturalizar as constru¢des socioculturais
gue engessam 0s papeéis do feminino e do masculino nas
diferencas biolégicas.

3 Aviolénciacontraa mulher e a Lei Maria da Penha a
luz dos dados do CNJ

A violéncia é um fenbmeno multifacetario, presente
desde o inicio da organizacdo dos homens em sociedade
e em todas as formas de sociabilidade. Porém, as
situacOes de violéncias de género foram culturalmente
criadas e naturalizadas, bem como silenciadas e
negligenciadas pela sociedade e pelo Estado.

Nessa linha, assevera Minayo que “ndo se
conhece nenhuma sociedade totalmente isenta de
violéncia. Ela consiste no uso da forca, do poder e de
privilégios para dominar, submeter e provocar danos a
outros: individuos, grupos e coletividades.” Explica,
ainda, que “ha sociedades mais violentas do que outras,
0 gue evidencia o peso da cultura na forma de solucéo
de conflitos” (2005, p. 23).

De acordo com Michaud, o comportamento violento
caracteriza-se pelo carater de intensidade irresistivel e
brutal de sua forca e pelo seu caréater de lesividade, pelo
qual se causa dano a algo ou alguém (1989, p. 11). Com
isso, existe a violéncia
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guando, numa situacao de intera¢do, um ou varios
atores agem de maneira direta ou indireta, macica
ou esparsa, causando danos a uma ou varias
pessoas em graus varidveis, seja em sua
integridade fisica, seja em sua integridade moral,
em suas posses, Ou em suas participacdes
simbdlicas e culturais (MICHAUD, 1989, pp. 10-11).

Nesse contexto, ressalta-se a violéncia em face da
mulher e a premente necessidade de romper com essa
pratica.

Portanto, a violéncia contra a mulher pode ser
definida como estrutural e estruturante e, ainda, entendida
como uma pratica social, ndo individual e sistémica,
dirigida as mulheres por pertencerem a uma parcela social
qgue, no entendimento do processo capitalista, pouco tem
a contribuir para com o desenvolvimento social (BIROLI,
MIGUEL, 2014, p. 113).

Dessa forma, verifica-se que

La violencia contra las mujeres es un componente
estructural del sistema de opresion de género. El
uso de la violencia es no sélo uno de los medios
mas efectivos para controlar a las mujeres, sino
también una de las expresiones mas brutales y
explicitas de la dominacion y la subordinacion
(SAGOT, 2008, p. 216).

Para tanto, como resultado de dendncia
apresentada na Comissao Interamericana de Direitos
Humanos contra o Estado brasileiro por negligéncia,
omissédo e tolerancia com relacdo a violéncia contra a
mulher, culminou a aprovacgao da Lein. 11.340/2006, a Lei

Maria da Penha® (BRASIL, 2019, p. 27). Historicamente,

6 "Maria da Penha é “uma professora universitaria de classe média
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0 processo de elaboracédo, discusséo e, finalmente,
aprovacao e vigéncia dessa lei, além de ter contado
com intensa participacdo de diversos setores do
Estado e da sociedade civil, resultou do
reconhecimento, no plano do sistema regional de
protecdo internacional dos direitos humanos, da
permanéncia de uma divida histérica do Estado
brasileiro em relacdo a adogdo de mecanismos
eficazes de prevencdo, combate e punicdo da
violéncia de género (BRASIL, 2019, p. 27).

Ao criar mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e/ou familiar contra a mulher, a referida norma
juridica rompeu com a viséo juridica tradicional de tratar a
violéncia praticada contra mulheres e tornou-se a primeira
e mais relevante normativa nacional de prevencao,
assisténcia e puni¢cdo a violéncia doméstica e/ou familiar
contra mulheres (CAMPQOS, 2010, pp. 79-80). A Lei Maria
da Penha reconhece a urgéncia da interferéncia do
Estado, em razdo da situacdo de vulnerabilidade das
mulheres.

O objetivo da Lei Maria da Penha é coibir e prevenir
a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher. A
violéncia pode ser entendida de acordo com suas varias
configuracdes: fisica, psicologica, sexual, patrimonial e
moral. A prépria Lein. 11.340/06 traz os conceitos de cada
forma de violéncia’ doméstica e familiar.

que virou simbolo da violéncia doméstica contra a mulher por ter sido
vitima, em duas oportunidades, de tentativa de homicidio por seu
marido — também professor universitario, na década de 1980 — a
primeira com um tiro, que a deixou paraplégica, a segunda por
afogamento e eletrocussao — e a punigcéo so veio por interferéncia de
organismos internacionais” (BRASIL, 2019, p. 27).

7 Artigo 7° da Lei numero 11.340/06: “Sdo formas de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, entre outras: | - a violéncia fisica,
entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou
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O Portal de monitoramento do CNJ “apresenta os
dados a Portaria n. 15/2017, que institui a Politica
Judiciaria Nacional de enfrentamento a violéncia contra as
Mulheres no Poder Judiciario”. Assim, “sdo
disponibilizadas informacdes sobre a localizacdo das
varas exclusivas e namero de processos hovos,
pendentes, baixados e julgados” (CNJ, 2022).

Dessa forma, relevante analisar os numeros do ano
de 2021 referentes a violéncia doméstica contra a mulher
conforme dados colhidos no Conselho Nacional de Justica
(CNJ), fazendo um comparativo entre os numeros dos
vinte e sete Tribunais de Justica do pais (d&mbito nacional)
e os do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul (RS), trazendo a porcentagem gue representa no total.

saude corporal; Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer
conduta que Ihe cause dano emocional e diminuigdo da autoestima
ou que lhe prejudigue e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas ac¢des, comportamentos, crencas e
decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhacéo,
manipulagdo, isolamento, vigilAncia constante, perseguicao
contumaz, insulto, chantagem, violagdo de sua intimidade,
ridicularizacéo, exploracéo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer
outro meio que lhe cause prejuizo a saldde psicolégica e a
autodeterminacéo; Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer
conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de
relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coagao
ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer
modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou
a prostituicdo, mediante coagdo, chantagem, suborno ou
manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos; IV - a violéncia patrimonial, entendida como
qualquer conduta que configure retencdo, subtracdo, destruicdo
parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;
V - avioléncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamagéo ou injuria.” (BRASIL, 2006).
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Inicialmente, cumpre destacar a estrutura das
unidades exclusivas de atendimento a Violéncia
Doméstica, que, no ano de 2021, eram de 263 salas de
atendimento privado, sendo 12 no RS (4,56%); 82 Setores
Psicossociais Exclusivos, sendo 1 no RS (1,2%); 457
Setores Psicossociais nao exclusivos, sendo 11 no RS
(2,4%) e 145 Varas exclusivas, sendo 10 no RS (6,9%)
(CNJ, 2022).

No ano de 2021, o Brasil chegou a marca de 30.028
audiéncias preliminares realizadas em casos de violéncia
doméstica, enquanto no Rio Grande do Sul foram 6.251
(20,81%). No que tange as audiéncias de instrucdo no
ambito nacional foram 169.773, enquanto no Rio Grande
do Sul o niumero chegou a 32.376 (19,07%). Com relacao
a sessfes do Tribunal do Juri, foram realizadas 1.910,
nacionalmente e 51 (2,67%), no Rio Grande do Sul (CNJ,
2022).

No que se refere as medidas protetivas, foram
deferidas 438.688 em todo o Brasil, enquanto no Rio
Grande do Sul o numero foi de 42.445 (9,67%). Os
despachos proferidos em processos de violéncia
doméstica, no ambito nacional, foram 1.249.943 e, em
nivel estadual, a quantia de 124.958 (9,99%). As decisdes
interlocutorias no Brasil foram de 885.212, enquanto o Rio
Grande do Sul n&o registrou nenhuma decisédo
interlocutoria (CNJ, 2022).

No ano de 2021, o Brasil computou 585 casos
novos de violéncia doméstica por 100 mil mulheres,
enquanto o Rio Grande do Sul chegou a 1.131 novos
casos, ou seja, ultrapassou quase duas vezes a média
nacional. Em termos de Brasil, foram computadas 405
medidas protetivas concedidas a cada 100 mil mulheres,
enquanto no Rio Grande do Sul foi alcangado o montante
de 721, isto €, 78% a mais do que a média nacional. No
que tange aos casos de feminicidio, a cada 100 mil
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mulheres, o Brasil contou com a média de 1,8, enquanto
o Rio Grande do Sul chegou a 7 mulheres, nimero quatro
vezes maior que o nacional e que dobrou se equiparado a
2020 (CNJ, 2022).

Com isso, vé-se um nivel de violéncia muito grande
contra a mulher no RS, se comparado aos numeros
nacionais. Ainda, ndo se pode esquecer que muitos casos
nao séo registrados e outros sequer séo percebidos como
violéncia contra a mulher pelas autoridades ou mesmo pelas
proprias vitimas, justamente por conta da naturalizacdo de
algumas atitudes que seguem incrustradas na cultura
patriarcal estruturante da sociedade.

A maior parte da violéncia contra as mulheres séo
cometidas no ambito doméstico e perpetradas por pessoas
que possuem proximidade e intimidade, o que ‘“traz
importantes conclusdes como a de que o ambiente familiar
nao é tdo seguro nem favoravel a protecdo das mulheres
como deveria ser” (CAMBI, DENORA, 2017, p. 08).

Portanto, apesar da importancia da Lei Maria da
Penha, denota-se que a protecdo das mulheres também
necessita de outras politicas publicas, em que o Estado
esteja preocupado em efetivar a igualdade e dar solucbes
para aos casos de violéncia, e ndo somente conceder
medidas paliativas.

4 Politicas publicas de combate a violéncia de género

A violéncia contra as mulheres constitui-se uma
das principais formas de violagdo dos seus direitos
humanos, atingindo o direito a vida, a salude e a
integridade fisica e psicoldgica. Essa violéncia, em todas
as suas formas, € um fenbmeno que atinge mulheres de
diferentes classes sociais, origens, idades, regides,
estados civis, escolaridade e ragas.

A violéncia de género é praticada contra a mulher
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no ambito do processo histérico de domina¢do masculina,
o qual visa submeté-la as regras de uma cultura patriarcal
(CARVALHO; GOLDHAR, 2012, p. 102). Ela “retrata uma
das maiores manifestacdes do desequilibrio de poder das
relacBes sociais decorrente dos marcadores sociais da
diferenca” (BENVEGNU; FARIA, 2022, p. 54).

Desse modo, uma convivéncia social pacifica
requer instrumentos que protejam direitos da mulher e
promovam um ambiente de respeito e igualdade. Para
tanto, faz-se necessario que o Estado adote politicas
publicas focalizadas e universais, acessiveis a todas as
mulheres, que englobem as diferentes modalidades pelas
quais a violéncia se expressa.

As politicas publicas® sdo implementadas por
acOes afirmativas do Estado. Essas politicas publicas
buscam tratar com isonomia os iguais e 0s desiguais, na
medida em que se desigualam, conforme a formacao
histérica de cada sociedade. Logo, “‘em sociedades
estruturalmente desiguais, como a brasileira, recai sobre
0S governos a responsabilidade de alcar os grupos
socioeconomicamente vulneraveis a condigbes mais
igualitarias de disputar as oportunidades existentes”
(MACHADO; ANDRADE, 2021, p. 354).

As politicas publicas afirmativas tém como objetivo
compensar, seja pela acéo do Estado ou da sociedade, as
desigualdades advindas do acesso diferenciado a

8 As politicas publicas podem ser de redistribuicdo e de
reconhecimento em defesa da justica social. As primeiras buscam
minorar os efeitos gerados pela desigualdade econdmica, por meio
de medidas de assisténcia social que atendam a grupos menos
favorecidos. J& as de reconhecimento tratam de algumas injusticas
gue ndo estao vinculadas diretamente a falta de auxilio estatal, mas,
sim, a questBes de reconhecimento, sendo que, em alguns casos,
independem das politicas de redistribuicdo econdmica (BUTLER;
FRASER, 2000, p. 10).
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recursos econdmicos ou de processos culturais que
desconsideram especificidades de setores tidos como
minoritarios (MACHADO; ANDRADE, 2021, p. 354).
Nesse sentido, funcionam

como instrumentos de aglutinacdo de interesses
em torno de objetivos comuns, que passam a
estruturar uma coletividade de interesses. [...] toda
politica publica é um instrumento de planejamento,
racionalizacdo e participacdo popular. Os
elementos das politicas publicas sdo o fim da acéo
governamental, as metas nas quais se desdobra
esse fim, os meios alocados para a realizagéo das
metas e, finalmente, os processos de sua
realizacdo (BUCCI, 2001, p. 13).

A fundamentacdo juridica das acbes afirmativas
arrima-se no direito fundamental a igualdade, um pilar da
democracia e dos direitos humanos (MACHADO,;
ANDRADE, 2021, p. 365).

Assim, a “concretizacao do principio da igualdade
substancial depende de acbes politicas, aplicadas ou
reguladas pelo Estado, capazes de corrigir as
desigualdades mediante a fixacao de politicas publicas
que estabelecam discriminacdes positivas”. E, por isso,
gue a acéao afirmativa emergiu “como a face construtiva
e construtora do novo conteudo a ser concretizado no
principio da igualdade juridica” (CAMBI; DENORA,
2017, p. 06).

Nesse sentido, as convencgdes internacionais® e

9 Mencionam-se a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher e da Convencgéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher. Ainda, outros movimentos sociais e contribuiram para o
reconhecimento dos direitos das mulheres, como: a Conferéncia de
Viena e seu Programa de Acdo (1993); a Declaracdo das Nacdes

69



legislacdes patrias que positivam direitos da mulher sao
importantes instrumentos que alicercam as acbes
afirmativas. Destaca-se, ainda, a Lei Maria da Penha, que
possui 0 objetivo de eliminar desigualdades
historicamente acumuladas para assegurar igualdade de
tratamento e compensar perdas provocadas pela
discriminacéao historica, decorrente de motivos de género
(CAMBI; DENORA, 2017, p. 06). Contudo, ha
necessidade de mais acdes concretas do Estado para
enfrentar, erradicar e combater a violéncia contra a
mulher, em especial por meio da educacéo.

As conquistas decorrentes do reconhecimento dos
direitos das mulheres, no ambito internacional, além das
alteracdes institucionais e legais que ocorreram no Brasil,
constituem um importante instrumento de luta e
organizacdo das pautas dos movimentos feministas e de
mulheres, que, por sua vez, conseguem pressionar o
Estado na implementacédo de medidas de protecéo.

Também, no &mbito da sociedade civil, existem
projetos que tém por objetivo a luta pela ampliacdo do
empoderamento feminino. Assim, surgiu, em 2004, o Projur
Mulher e Diversidade, que se constitui em um projeto de
extensdo da Escola de Ciéncias Juridicas da Universidade
de Passo Fundo, idealizado pela professora doutora Josiane
Petry Faria, e tem como objetivos prevenir a violéncia contra
a mulher, bem como dar assisténcia juridico-processual as
mulheres vitimas de violéncia. Um dos eixos do projeto é
“fornecer conhecimento de direitos minimos para a
emancipagao feminina” (2022) e isso acontece por meio da
educacao. Desse modo, 0

Unidas sobre a Eliminac&o da Violéncia Contra as Mulheres (1993); a
Conferéncia sobre Populacéo e Desenvolvimento (Cairo, 1994) e sua
Plataforma de Acdo; IV Conferéncia da Mulher em Beijing e a
Plataforma de A¢do Mundial da Mulher (1995).
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ProjurMulher e Diversidade desenvolve suas
atividades para a populacdo LGBTQIA +, meninas
e mulheres em situacdo de violéncia, bem como
seus filhos. Atua gratuitamente nas comarcas de
Passo Fundo, Casca, Soledade e Sarandi em duas
frentes principais, quais sejam: prevencao a
violéncia nos fundamentos dos direitos humanos,
igualdade de género e liberdade sexual/direito a
diferenca e no acompanhamento juridico-
processual para as situacdes onde a violacdo de
direitos é fato [...] (2022).

Com isso, vé-se a importancia da educacédo e da
presenca da Universidade de Passo Fundo, com esse
projeto emancipador e protetivo dos direitos das
mulheres, fundado na educacéo.

Salienta-se que, na seara das politicas publicas, “o
campo da educacéao é solo fértil seja para reproduzir este
siléncio ou romper com a mordaga da barbarie”. Desse
modo, “a ruptura epistémica pode ser [...] promovida por
meio de uma praxis e uma educacao em e para os Direitos
Humanos libertadora, ativa, dialdgica e transformadora"
(DIAS; BRUM, 2017, p. 2408).

Assim, a igualdade é a grande reivindicacdo e se
encontrada amparada nos direitos humanos das
mulheres, que “séo parte inalienavel, integral e indivisivel
dos direitos humanos universais”. Explica Piovesan que
“nao ha direitos humanos sem que metade da populagao
mundial exerca, em igualdade de condicdes, os direitos
mais fundamentais” e, ainda, menciona o lema da
campanha em prol da Declaracado de Direitos Humanos
sob o prisma do género, ou seja, que “sem as mulheres
os direitos ndo sdo humanos” (PIOVESAN, 2017, p. 413).

Portanto, o combate a violéncia contra mulher
necessita a implementacdo de politicas publicas que
promovam a igualdade nas relacbes de género, com
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acOes que assegurem educacdo para prevencdo da
violéncia e espacos de protecdo e apoio as mulheres
vitimas.

5 Consideracdes finais

O presente estudo analisou a necessidade de
politicas publicas na prevengcdo e combate a violéncia
contra as mulheres. Observa-se que existe um passivo
historico de opresséao social que alicercou uma cultura de
violéncia a mulher que precisa ser banida.

Desse modo, verifica-se que um grande avanco foi
obtido a partir da internacionalizacdo dos direitos
humanos e dos chamados direitos humanos das
mulheres, que positivaram o respeito, o reconhecimento,
a representatividade e a igualdade de direitos das
mulheres. Essas conquistas sdo fruto de movimentos
feministas que tém desafiado as relacdes de poder
existentes e lutado por direitos, mormente o de participar
ativa e autonomamente nas decisdes que moldam suas
vidas, primando pela igualdade efetiva entre homens e
mulheres, em todos os ambitos.

Contudo, o histérico de preconceitos e de
discriminacfes sofridas pelas mulheres ainda desafia a
efetivacdo das normas e revela a manutencdo da
violéncia. Nesse sentido, constatou-se, ao analisar 0s
nameros do Monitoramento da Politica Judiciaria Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do CNJ,
no ano de 2021, que a violéncia de género continua
gerando vitimas, em grande escala.

Vé-se que a Lei Maria da Penha simbolizou um
grande avangco na emancipacao dos direitos das
mulheres, mas que, além dela, imprescindiveis politicas
publicas que promovam a prevencdo e o combate a
violéncia contra as mulheres, em especial pela educacéo.
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Ainda cabe a sociedade civil organizar-se, para cobrar
acOes afirmativas do Estado e, também, para agir. Nesse
viés, destaca-se a atuacao do projeto Projur Mulher e
Diversidade da Universidade de Passo Fundo, que atua
na defesa dos direitos das mulheres.

Portanto, as mulheres devem ser tratadas com
igualdade e respeitadas como seres humanos, ou seja,
superou-se o tempo de fundamentar esses direitos, o
momento, agora, é da sua efetivacdo. Logo, imperiosa a
promocao de ac¢des afirmativas no ambito da educacéo
gue fomentem o respeito, a inclusao e a igualdade para
as mulheres. Por fim, que tal teméatica seja entendida
como uma politica de Estado e ndo de governo, visto que
concretiza direitos humanos e fundamentais.
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Identidade de géneros:
um debate necessario na area do Direito

Amanda Netto Brum?
Renato Duro Dias?
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Resumo

Esta investigagdo propde suscitar o debate especialmente no campo
juridico no que se relaciona as questbes identitarias,
fundamentalmente de género. Para isso, vale-se do método
bibliografico de cunho narrativo. Assim, de inicio, faz-se uma breve
andlise sobre a categorizacdo da identidade de género e, logo, trata-
se da percep¢do da autora Bento (2006) acerca das vivencias dos
sujeitos LGBTQI+, especialmente as transexuais, para, ao final, tecer-
se apontamentos acerca da importancia da pesquisa sobre identidade
de géneros nas ciéncias juridicas. Acredita-se que a incorporacao de
construgdes tedricas que demarcam uma reconfiguragdo no campo
identitario pelas ciéncias juridicas demonstra-se fundamental para
que esse campo transponha a episteme atual do conhecimento e,
sobretudo, para que se constitua em um campo afirmativo e
emancipatdrio aos sujeitos LGBTQI+, especialmente as transexuais.

1 Introducéo
A maneira de se relacionar e de vivenciar as

identidades dos sujeitos sucinta interesses que
ultrapassam os limites do sistema social e juridico

1 Pés-doutoranda em Direito — FURG. Doutora em Direito —
UNISINOS.

2 Vice-reitor da Universidade Federal do Rio Grande — FURG. Doutor
em educacao — UFPEL.

3 Bacharela em Direito — FURG.
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moderno, promovendo, com isso, situacdes de abjecdo? e
de precariedade® a determinados sujeitos, como
especialmente a populacdo LGBTQI+. Nesse cenario,
muito embora se reconhec¢a que, em termos globais e
mesmo no contexto brasileiro, muitos avangos ocorreram
e Vvém ocorrendo, torna-se fundamental pluralizar
abordagens no desafio de transpor os paradigmas
tradicionais do conhecimento, particularmente das
ciéncias juridicas.

Assim, este trabalho pretende, por meio do método
bibliografico de cunho narrativo, suscitar o debate
especialmente no campo juridico no que se relaciona as
questdes identitéarias, fundamentalmente de género, a fim
de que as construcdes tedricas possam reverberar nos
espacos de producdo do conhecimento juridico, bem
como nos de tomada de deciséo.

Para isso, esta andlise se estrutura em trés
momentos, além de contar com uma introducdo e uma
conclusdo. Assim, far-se-a, de inicio, uma breve anélise
sobre a categorizacdo da identidade de género e, apos,
tratar-se-4 da percepcao da autora Bento (2006) acerca
das vivencias dos sujeitos LGBTQI+, especialmente as®
transexuais, para, finalmente, tecer apontamentos acerca
da importancia da pesquisa sobre identidade de géneros
nas ciéncias juridicas.

De fato, os questionamentos que rodeiam as
construcdes identitérias, fundamentalmente de género,
tém definido a quais sujeitos reconhecimento de direitos

4 E na filosofia de Butler (2012) que se encontrou ancoragem
conceitual para estruturar o conceito de abjecéo.

5 Da mesma forma, vale-se da filosofia de butleriana, para estruturar
0s conceitos de precaridade neste trabalho (BUTLER, 2018).

6 Chama-se atencao para que, em razédo de Bento ter se debrucado
acerca das vivencias e experiéncias de mulheres trans/trans
mulheres, este estudo, também se debrucara acerca desses sujeitos.
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sdo assegurados e a quais esse reconhecimento é
negado, isso porque a matriz social e juridica identitaria
opera no sentido de reproduzir a l6gica binarizante e, com
ISso, estabelece sujeitos, como as trans, que importam
menos. Ou seja, vidas precarias e abjetas que se
submetem, diariamente, as injusticas, aos nao
reconhecimentos e as precariedades e abjecbes —
mostra-se, entdo, nesse cenario, primordial questionar as
concepgdes de vida digna e de cidadania aos sujeitos —
dai a relevancia deste estudo para o Direito.

A importancia desta investigacdo para o Direito
emerge, portanto, por esta analise questionar a
concepcao de vida digna e, sobretudo, de cidadania a
populacdo LGBTQI+, em especial aos sujeitos
transexuais.

2 ldentidade de género: breves apontamentos

Atualmente, muito se tem discutido acerca da
identidade de género. Existe uma concepc¢do de longa
data de que o género se define a partir dos 6rgaos
sexuais, isto €, feminino é aquele que nasce com vagina
e masculino o que nasce com pénis, porém, distante
disso, 0 género esta ligado ndo sO as caracteristicas
biologicas do individuo, como também as caracteristicas
psicolégicas, ou seja, engloba a individualidade de cada
pessoa, podendo ou ndo corresponder com a anatomia do
seu corpo (DIAS; BERNADELLI, 2016)

Isto €, como Butler, em sua obra intitulada
Problemas de género [...], ensina, género é uma ideia
socialmente construida. Pela construcdo butleriana
entende-se, entdo, que o género vai além do bindmio
Homem/Mulher:

Pode-se inferir que género é um conceito
problematizado, aberto; para alguns, uma decolagem de
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relacbes sociais ancoradas em perfis naturais, ser
homem/ser mulher; para outros, descolagem de relagcbes
naturais, realizando-se por culturas e poderes, mais além
do sexo de referéncia, mas sim uma abordagem
identificatoria, pois o género € uma construcao e ndo um
resultado do biolégico antecipadamente oferecido
(BUTLER, 2006, p. 24-25).

Nessa particularidade, Butler (2006) explica que a
ideia de o género ndo ser binario advém da dualidade
entre sexo e género. Se para o sexo utiliza-se o sistema
binario, ou seja, masculino e feminino, 0 mesmo néo se
aplica ao género. Trabalha-se, entdo, com a seguinte
hipétese: se o género se trata de um significado cultural
assumido por um corpo sexuado, ndo se pode conceber
gue decorra necessariamente de um sexo ou outro. Se,
por um momento, entende-se 0 sexo binario como algo
estavel, ndo se pode, logicamente, da mesma forma,
entender o mesmo em relagéo ao género.

Em outras palavras, nem sempre a construgao do
substantivo homem se aplica aos corpos masculinos,
assim como mulher aos corpos femininos sera verdadeira.
Butler (2006) aduz que, por mais que parecam binarios de
forma morfolégica e constitutiva, ndo ha razdo para que
se entenda que o género deva permanecer nessa mesma
binariedade. A concepcédo binaria de género se finda,
desse modo, no momento em que o status construido do
género é teorizado como independente do sexo. A partir
dessa teoria, tem-se 0 género como um artificio flutuante,
uma estilizacao repetida do corpo; um devir que nao se
pode afirmar que tenha uma origem e um fim, como
descreve essa autora.

Nesse contexto, cabe mencionar que o termo
artificio flutuante, em Butler, prevé que homem e
masculino podem significar tanto um corpo feminino como
um masculino, ao passo que a mesma logica se aplica aos
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substantivos mulher e feminino. Assim, essa
categorizagao encontra-se em aberto para
ressignificacdes, e, dessa maneira, as categorizacdes do
masculino e do feminino deixam de compor categorias
fixas para ressignificar distintas performatividades
(BUTLER, 2006).

A partir das percepcdes butlerianas, percebe-se,
desse modo, que as categorias homens e mulheres
passam a ser compreendidas como uma categoria de
construcdo subjetiva e, desse modo, “a identidade de
géneros passa a referir-se ao modo de sentir, de estar e
até mesmo experimentar as no¢des de masculinidades e
feminilidades” (SA NETO, GURGEL, 2014, p. 70).

Isso ocorre porque a forma binaria do determinismo
biol6gico ndo determina as maneiras de expressividades
dos géneros e esta longe de corresponder sempre a
realidade. Em outras palavras, assim como nao existe
razao para supor gue ha uma unica forma de experimentar
a feminilidade e a masculinidade (BUTLER, 2003), ha
muitas formas de identificacbes que podem ser
vivenciadas e que transpdem a l6gica heteronormativa, ou
seja, identificar-se como homem, por exemplo, nédo
implica desejar afetivamente e sexualmente uma mulher
e desejar sexualmente e afetivamente uma mulher nao
pressupde identificar-se com o0 género masculino
(BUTLER, 2012).

Ainda, a radicalizagdo “da desnaturalizagdo das
identidades aponta que a identidade de géneros e a
sexual e as subjetividades s6 apresentam
necessariamente uma correspondéncia com 0 corpo
quando a heteronormatividade orienta o olhar” (BENTO,
2006, p. 22).

Frente a isso, mesmo que a estrutura hierarquica
da  heterossexualidade  estabeleca 0o  modelo
epistemologico tradicional em padrdes de géneros e de
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identidade de forma universal e permanente, faz-se,
desse modo, fundamental descortinar e possibilitar
multiplas visdes das construcdes de géneros e das
identidades, pois “a logica heterossexual que exige que a
identificacdo e o desejo sejam mutuamente excludentes é
um dos instrumentos psicolégicos mais repressivos do
heterossexismo” (BUTLER, 2012, p. 130).

Compreende-se, portanto, que o fundamental é
desestabilizar a compreensao fixa das categorias de
género e das identidades para compreendé-las por meio
de uma dimensdo mudltipla, pois, a partir de um olhar
plural, os questionamentos de géneros e das identidades
transbordam as suas proprias categorizacdes, e, dessa
maneira, as formas convencionais de producdo do saber
e do poder sao perturbadas.

3 ldentidade de género e transexualidade: didlogos
possiveis

Bento (2006), uma das principais estudiosas na
tematica da transexualidade no Brasil, entende os
géneros para além da dualidade. A autora apresenta,
valendo-se da filosofia de Butler, a ideia de géneros como
algo performatico, ou seja, independe do género atribuido
ao nascimento. Ao performar o género, adquire-se o
comportamento daquele, no intuito de, através da
performance, enraiza-lo na subjetividade como sujeito.

Em sua obra, A reinvencéo do corpo: sexualidade
e género na experiéncia transexual, Bento (2006)
apresenta relatos de pessoas transexuais. A autora
acompanhou, entdo, um grupo de identidade de género e
de transexualidade (GIGT) com sede em Valéncia, na
Espanha. Nesse grupo, as pessoas compartilhavam suas
experiéncias identitarias, fundamentalmente de género;
de convivio em sociedade; e suas angustias e medos.
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Bento (2006) apresenta, entéo, diversos relatos de
pessoas transexuais que, em principio, tiveram muita
dificuldade em se aceitarem e aceitarem o outro. Por meio
das transcri¢cdes de dialogos, a autora apresenta Patricia
—mulher trans — que, ao ser educada na igreja evangeélica,
sentia repulsa por homossexuais, travestis e tudo que
escapasse a heteronormatividade’.

Patricia, conforme Bento (2006), relata que tentou,
antes de compreender sua identidade como uma mulher
trans/trans mulher, adequar-se ao comportamento
heteronormativo, isto €, namorar garotas, usar roupas
masculinas, mas se sentia uma farsa. Nao se identificava
nem no padrdo heteronormativo, nem nas representacoes
de gays ou travestis® que conhecia. Subjugava
comportamentos como ridiculos — claramente reiterando
0 preconceito com o qual foi educada e que habitava
consciente e inconscientemente sua mente:

Um cara chegou para mim e falou assim: “Deixe eu
te perguntar: vocé é travesti?" Eu falei: “Nao, eu n&o sou
um (sic) travesti”. “Vocé é mulher, entdao?” Eu fiquei
pensando: “O que eu sou?!” (BENTO, 2006, p. 198).
Percebe-se, a partir desse trecho, como Patricia — mesmo
vivenciando a identidade trans — estranha sua identidade.

Na obra de Bento (2006), hda uma enorme
variedade de narrativas e percepcdes acerca da
transexualidade. Uma das situacGes que despertaram a
curiosidade da autora foi que, diferentemente do Brasil, as
transexuais daquele grupo, em sua maioria, nao estavam
preocupadas em performar feminilidade, por meio de sua
vestimenta, por exemplo, pois, por vezes, vinham direto

7 Para uma melhor compreenséo desta categoria, sugere-se a leitura
de Lloyd (2016).

8 Indica-se a leitura de Pellcio (2009) para uma compreensao sobre
tal categoria identitaria.
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do trabalho, com roupas formais ou jeans. A questao a ser
debatida ia além da performance da feminilidade. Se
discutiam direitos, acessibilidade e o estigma vivenciado
por essas pessoas.

Em certo momento, como relata Bento (2006), foi
organizado um encontro para que fossem ouvidas as
maes das integrantes do grupo. Em suas falas, observou-
se, em sua maioria, 0 sentimento de culpa, de nao
aceitacao e receio ao lidar com algo novo e desconhecido
até entéo.

Outro dado relevante € a baixa escolaridade entre o
grupo de pessoas transexuais. Muitas delas abandonaram
os estudos por se sentirem demasiadamente perseguidas e
ridicularizadas, como relata Kéatia, uma das participantes do
grupo de estudos GIGT:

Kétia: Na escola, quando me chamavam de viado
ou de macho-fémea, eu chorava, me afastava de
todo mundo, ndo saia para o recreio. Eu s6 tenho a
32 série completa. Eu parei em 96... Eu parei de
estudar no meio da 42 série. Notas boas... por
causa desse preconceito que ndo aguentava. Nao
aguentei o preconceito de me chamarem de
macho-fémea, de viado, de travesti, essas coisas
todas (BENTO, 2006. p. 203).

Ja as participantes do grupo que conseguiram
concluir o Ensino Superior afirmam que o fizeram porque
agiam da maneira mais discreta possivel, sem nunca
chamar atencdo para o fato de escaparem a
heteronormatividade.

Outra questéo simbdlica a ser suscitada, a partir da
leitura da obra de Bento (2006), é a de que muitas, antes
de participarem do grupo, nédo entendiam bem em qual
definicho se enquadravam. Muitas acreditavam ser
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travestis, até para simplificar, pois, por vezes, as pessoas
tendiam a n&o entender o termo transexual. Interessante
um trecho trazido por Bento (2006) em que a filha de uma
transexual a vé como travesti, pois entende sua ascensao
a transexual somente apds a cirurgia:

Minha filha me disse: ah, mae, para mim vocé é
linda assim do seu jeito. Se vocé quiser, eu também
viro travesti para ficar igual a vocé [para a filha,
Maria nao deveria fazer a cirurgia]”. Provavelmente,
Maria se identificou como travesti ao longo de sua
vida. “Ser transexual” € uma ressignificagdo dessa
identidade que ocorre nos espacos hospitalares.
Em diversos momentos dos nossos encontros,
Maria se definiu travesti. Sua Ascenc¢ao a condicao
de mulher ocorrera depois da cirurgia. A principal
oposicdo que estabelece € com o gay. Segundo
ela, “se me chamam de viado, eu digo: olha se eu
sou a filha da puta da tua mée. Viado é vocé. Seu
escroto!” (BENTO, 2006. p. 205).

Nesse sentido, h4 que se mencionar, no entanto,
gue o entendimento de que a transexual somente estara
completa apés a realizacdo da cirurgia que redesignara
seu sexo nao € universal. Para algumas dessas pessoas,
o entendimento da transexualidade como género € o
bastante para que se entendam e se aceitem. Outra
concepcao interessante € a de que muitas delas sdo
heterossexuais, ou seja, apesar de nao se identificarem
com o género atribuido ao nascimento sentem desejo pelo
sexo biolégico oposto. Isso pode criar uma grande
confusdo na mente, pois, inicialmente, algumas eram
apontadas e se entendiam como gays, ou dispunham do
sentimento de ndo pertencimento, ao passo que, ao
conhecer o termo e o universo da transexualidade,
sentiram-se acolhidas e satisfeitas.
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A sensacdo de nao identificacdo e néo
reconhecimento que as permeia gera conflitos nas
relacbes pessoais, inclusive, nas relacbes sexuais. Em
certo trecho, uma das participantes do grupo afirma que,
ao se relacionar sexualmente com um homem cis
(entenda-se este pelo homem que nasceu com 6érgao
sexual masculino e se identifica com o género masculino)
e este demonstrar interesse em tocar, acariciar ou ver seu
orgao genital (de mulher trans), perde o desejo, pois 0
entende como gay:

Patricia. Eu ndo gosto de que eles vejam nao. Eu
fico constrangida, com vergonha. Nunca deixei eles
verem a minha frente. E eles olhavam assim e
falavam: “Deixa eu fazer na frente”. Quer dizer,
pensava que tinha vagina [...]. “Deixa?”, “N&o, nao!
E se tiver outra coisa na frente, um pacote?” Os
meninos falavam: “N&o, negécio de pacote eu ja
tenho o meu.” Eu ficava alegre. Entdo, quer dizer
gue esses meninos sdo machos. Agora teve uma
vez que eu falei com um menino, assim, um
rapazinho: “Olha, nao fiz cirurgia. Ndo sou mulher
ainda. Que eu sou mulher, mas nao completa.” Ai
ele disse: “Tem nada, ndo. Deixa eu ver, deixa eu
pegar.” Falei: “Ah, é! Pode vestir sua calga que
acabou, ndo quero papo, ndo. Eu gosto de macho,
de homem”. O homem tem pavor de pénis de outro
homem. Eu peguei e falei: “Nao, meu filho, pode
vestir sua roupa. Acabou com meu tesdo. Nao, néo,
vocé nado passa de um gayzao. Vai me desculpar,
mas vocé é gay (BENTO, 2006, p. 207).

Outra visdo trazida no grupo, como evidéncia,
Bento (2006), € dos esteredtipos de transexuais. Muitas
repudiam a ideia de travestis chamativas e afeminadas.
Por isso, apesar de se encontrarem muito distantes do
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padrao heteronormativo, que € tido normal pela sociedade
tradicional, almejam chegar o mais proximo possivel
desse patamar.

Patricia: Eu ndo quero ser uma mulher para fazer
programa, para ir 14 para a beira das estradas para
fazer coisas com homem, o homem faz com vocé,
vocé faz com homem. N&o, eu quero ser mulher
para ser mulher, viver na sociedade, ter meu
marido, meu namorado, sair assim na rua, ter meu
servico digno, respeitado (BENTO, 2006, p. 208).
Sara: Eu ndo sou pervertida, eu ndo quero isso para
a minha vida. Nao vou ficar fazendo programas, me
prostituindo. Entdo, a melhor coisa que eu fago é
aguentar tudo que a minha familia tem a dizer e
virar a cara para outro lado. Eu me dou o respeito
(BENTO, 2006, p. 208).

A partir dessas transcricdes, pode-se observar
alguns sentimentos, como a dor e a raiva. Essas pessoas
estdo reivindicando igualdade em espacos sociais, porém,
no exterior, revestem-se de preconceito para se distanciar
do outro, que consideram errado e anormal. Buscam se
desvencilhar dessa imagem.

Diante das diversas questdes que se fazem
presentes nas vivéncias dos sujeitos transexuais 0s Quem
sou eu? Um homem, uma mulher? parecem ser o de maior
inquietacdo. Nota-se, a partir desses guestionamentos, a
eficdcia de um regime que regula as diferencas de género,
atuando e construindo subjetividades que ndo encontram,
nas categorias disponibilizadas socialmente, uma especifica
que possibilite construir as identificacdes. E talvez ai esteja
o drama da experiéncia transexual: mais uma vez, o sujeito
€ apresentado como a fonte dos significados dos quais ele
é um efeito. E o que Hall (2006) chama de “mecanismos do
falso reconhecimento”.
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O sujeito € “sujeitado” a se posicionar em
determinada formacao discursiva, mas, subjetivamente,
vive esse “sujeitamento” na clandestinidade de sua
soliddo. Reconhecer o conflto entre o corpo e a
subjetividade, encontrar um nome para essa sensacao ou
diferenciar-se de ¢pg/i/travestis/lésbicas (sic.) ndo séo
evidéncias que nos autorizem a afirmar a existéncia de
uma “identidade transexual’. E depois da cirurgia?
Continuardo transexuais? Qual o lugar que o social Ihes
reservara? Serdao reconhecidos como mulheres/homens?
Como eles/as se autodefinirdo? Para muitos, ndo tem
sentido considerar-se transexual depois da cirurgia
(BENTO, 2006, p. 210).

A questédo identitaria, especialmente a de género,
foi e sempre serd o epicentro de todos os conflitos
relacionados a imagem. Hall (2006) trata da imagem e da
representacdo, conceito que é possivel relacionar as
transexuais.

Como dito anteriormente, nem todas 0s sujeitos
transexuais sentem necessitar de cirurgia para se
reconhecerem como tal. Muitas temem o pés-operatério e
acreditam ser um risco muito alto a correr, sendo
realizada, portanto, s6 nas pessoas que a consideram
indispensavel para sua felicidade, identidade e
conformidade. Nesse sentido, traz Helena: Eu ouvi dizer
que, depois que a gente fizer a cirurgia, noOsSsos
documentos, onde aparece “sexo”, vao po6r feminino e
uma observacgao “transexual’. Se for assim, eu prefiro que
deixe como esta (BENTO, 2006, p. 210).

A cirurgia € um momento que possibilita acumular
mais “capital de género” e, por ultimo, o reconhecimento
definitivo, quando se consegue mudar os documentos. Os
horménios, as cirurgias e a mudanca dos documentos sao
etapas que localizarédo cada um em determinada posi¢cao
hierarquica para chegar ao reconhecimento do seu status
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de homem/mulher. O cumprimento desses trés momentos
cria niveis de distanciamento com os outros (BENTO,
2006, p. 213).

A ideia de hierarquia acerca das pessoas
transexuais operadas e ndo operadas trazida por Bento
(2006) proporciona um outro ponto de reflexdo. O termo
capital de género demonstra um conceito de
passabilidade, no qual a pessoa transexual se assimila
cada vez mais com 0 género ao qual se identifica,
trazendo, consequentemente, menos situacbes de
precarizacdes e abje¢bes em sua vida cotidiana e em
suas relacdes interpessoais. Ocorre que, ao existir uma
hierarquia, existe a possibilidade de algumas serem tidas
como inferiores, menores, por ndo decidirem transicionar,
parcial ou completamente, ou, ainda, n&o realizar a
cirurgia de redesignacédo sexual.

Nesse sentido, importa uma ponderagéo. De fato,
como propOe Butler, invariavelmente categorizacdes de
sujeitos esbarram no que se denomina tensdo da
hegemonia de uma concepcdo essencializadora de
identidade (BENTO, 2017), isso porque, na filosofia
butleriana, quaisquer formas de categorias explicitam
incompletudes e incoeréncias das identidades (BUTLER,
2012). Dessa forma, entende-se que pluralizar a nocao
das categorias das identidades, em especial de géneros,
é fundamental para que se possa garantir aos sujeitos
uma vida digna alicercada nos principios de uma
cidadania plena.

Frente a isso, e compreendendo que as
categorizacOes de reconhecimento que sé&o concedidas,
via de regra, a populagéo LGBTQI+, fundamentalmente as
transexuais, sao justamente as circunscritas a termos de
precarizacdo e abjecbes — em virtude do processo de
desorganizacdo que provocam em relacdo as normas de
géneros (BUTLER, 2012), torna-se, desse modo,
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fundamental refletir acerca da importancia da abordagem
juridica acerca da temética das identidades de géneros —
objeto de analise do tdpico seguinte.

4 A importancia da pesquisa sobre identidade de
géneros nas ciéncias juridicas

Os estudos sobre as identidades de géneros
podem, a principio, ndo demonstrar correlagéo direta com
o direito, porém essas categorias se relacionam, de
muitas formas, nas mais variadas matérias e leis
esparsas. Tudo que concerne a igualdade, a equidade e
a representatividade pode, por exemplo, ser
compreendido para a questédo de identidade de género.

Um exemplo claro é o art. 5°, caput da Constituicdo
Federal, que estabelece:

Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes; (...) (Constituicdo Federal, 1988).

Também, um principio que demonstra correlacdo
direta com a questao de géneros é o principio da equidade
— principio este que afirma que os juizes devem julgar as
demandas com igualdade e humanidade, atentando-se as
particularidades de cada caso a fim de proferir a deciséo
mais justa as partes. Assim, o principio da equidade trata
de diferentes de forma diferente, no tocante as suas
diferencas. Tal afirmacdo quer dizer que, apesar da lei
prever a igualdade a todos os individuos, uma grande
parcela da populacéo nédo sente a igualdade no dia a dia.
Sao diversos fatores que afastam a igualdade, para citar
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alguns, a desigualdade de renda, social e racial. Dessa
forma, ao analisar o mérito, deve o julgador se ater a todos
esses indicadores sociais, a fim de proferir uma decisao
gue seja adequada e justa ao caso concreto.

Contudo, mesmo com a estrutura geral da
Constituicao explicitamente comprometida com o respeito
aos direitos fundamentais®, o contexto social e politico,
ainda se demonstra pouco favoravel as necessidades do
LGBTQI+ brasileiro. De fato, ainda que a Constituicéo
Federal de 1988 tenha expressado extrema preocupacao
com o reconhecimento dos direitos fundamentais, a
‘conquista da ampliacdo desses direitos nao foi
acompanhada das transformacdes das estruturas e
instituicdes de poder” (ESCRIVAO FILHO; SOUSA
JUNIOR, 2016, p. 103). Parece forgoso ter que afirmar
algo que esta previsto expressamente, no entanto, o
reconhecimento de direitos a populacdo LGBTQI+
esbarra, ainda, em antigas estruturas de poder
conservadoras, sexistas e androcéntricas.

Ocorre que, no contexto brasileiro, alguns sujeitos,
como especialmente as transexuais, s&o compreendidos
como precarios e abjetos perante uma sociedade que se
demostra, em sua maior parte, cisgénera, branca e
heterossexual. A vista disso, torna-se fundamental
entender que, muitas vezes, a concepg¢ao mais recorrente

9 Reconhecendo a conexdo intima existente entre as terminologias
direitos humanos e direitos fundamentais, a partir da reflexdo
realizada por Wolkmer (2012, p. 21) que, assim como parte da
literatura, distingue a denominacgao de “direitos humanos (direito em
uma esfera global) da de direitos fundamentais (direitos tutelados e
consagrados na constituicdo de um pais)’, as expressdes sao
utilizadas, neste escrito, no sentido de contemplar o processo da
consolidacdo da cidadania e da dignidade da pessoa humana a
todos e todas, mas compreendendo a matriz internacional daqueles
direitos e a constitucional destes (WOLKMER, 2012).
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da cidadania e de uma vida digna s&o insuficientes para
efetivar a emancipacao aos sujeitos LGBTQI+. Assim, o
nao reconhecimento de direitos aos sujeitos transexuais,
por exemplo, ainda simboliza uma heranga na sociedade
heterossexista, que impede e que inviabiliza a construcao
de uma democracia plena no Brasil. E exatamente por
iSso que pautas identitarias, como a de géneros, devem
ser constantemente reafirmadas.

Para além disso, importa, nesse contexto, entender
que as ciéncias juridicas, ao reconhecerem direitos,
determinam os padrées valorativos que sao
institucionalizados na ordem social, isto é, ao
estabelecerem tutela juridica a uma dada conduta, ndo
estdo unicamente reconhecendo determinado direito,
mas, também, delimitando a constru¢cdo das relacfes
sociais na ordem constituida. Sendo assim, a concepcao
das ciéncias juridicas acerca das categorizacdes
identitarias, especialmente de géneros, deve ser
redefinida em conformidade com essas novas
construcdes plurais e emancipatorias.

Diante disso, importante ressaltar a importancia da
pesquisa acerca do género no campo das ciéncias
juridicas, pois € por meio da producdo de conhecimento
que surgem os debates, alteracdes na legislacdo e
reformas sob a Otica da tematica. Autoras como Butler
(2006, 2012) e Bento (2006) trazem, a partir de seus
manuscritos, a relevancia do debate de géneros desde a
compreensao até os mecanismos necessarios para que
essa parcela da sociedade, que, por vezes, encontra-se
as margens da vida publica, possa, por meio de maior
visibilidade e igualdade de oportunidades, atuar como
pares na sociedade, para que, assim, a concepgéao de vida
digna e, sobretudo, de cidadania aos sujeitos transexuais,
possa ser estruturada a partir de principios efetivamente
emancipatorios.
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5 Consideracdes finais

Como se constatou, ao longo do texto, a matriz
social identitaria, fundamentalmente dos géneros, opera
no sentido de reproduzir a légica binarizante, bem como
naturaliza a propria légica social. Dessa maneira, as
definicbes de género formam e marcam 0s sujeitos com
0s signos do pertencimento a partir do seu sexo
bioldégico, assim como engendram comportamentos e
limitam as performatividades daqueles ao determinismo
do seu sexo genital.

Todavia, o cddigo normalizador da matriz social
falha e, alguns sujeitos, como especialmente as
transexuais, denunciam, ao vivenciarem,
fundamentalmente, seus géneros de forma plural, que os
codigos binarios de géneros demonstram-se insuficientes.
Contudo, essa inadequacao ao cédigo normalizador torna
esses sujeitos alvos de precarizacdes e abjecdes. Assim,
estdo mais expostos a violéncia, ao risco e a precarizacao
e a abjecdo. Sao sujeitos que importam menos, vidas
precérias e abjetas que se submetem, diariamente, as
injusticas, aos ndo reconhecimentos e as invisibilidades.

A pesquisa buscou evidenciar, portanto, o interesse
a temética e a percepcdo desse grupo identitario que,
apesar de, paulatinamente, ganhar espaco no meio
publico, como o académico, ainda se mostra pouco
expressivo em fungbes ocupadas majoritariamente por
pessoas cisgénero. Espera-se que a pesquisa e o debate
cheguem a cada vez mais pessoas, e permitam e
possibilitem a insercdo e a permanéncia dos sujeitos
transexuais nos espacos publicos, especialmente na
producdo de conhecimento.

Entende-se, por fim, que a incorporacdo de
construcgdes tedricas que demarcam uma reconfiguracao
no campo identitario pelas ciéncias juridicas demonstra-
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se potente para que esse campo transponha a episteme
atual do conhecimento e, sobretudo, para que se constitua
em um campo afirmativo e emancipatorio aos sujeitos
LGBTQI+, especialmente as transexuais.
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Reflexdes sobre poder nas relagcdes entre géneros
nas policias brasileiras

Carolina Goulart?
Josiane Petry Faria?

Resumo

O artigo objetiva discutir a tematica do trabalho policial feminino, a
partir da perspectiva das relagdes de poder e da igualdade de género
que se estabelece dentro das instituicbes policiais, espacgo
tipicamente ocupado por homens e onde predomina uma cultura
organizacional predominantemente  machista, heranca do
patriarcalismo impregnado na sociedade. Questiona o poder
dominante nas for¢as policiais e a potencialidade transformadora da
presenca da mulher na estrutura da instituicdo e sua repercusséo
social. Assim, por meio do método dedutivo e das técnicas
bibliografica e documental, pode-se concluir que muitas dificuldades
e obstaculos foram e ainda sédo enfrentados por essas mulheres
dentro e fora das instituicdes policiais as quais pertencem. Apesar de
todos os direitos conquistados nos ultimos tempos, ainda sdo muitas
as lutas por igualdade material e mesmas oportunidades de
crescimento nos érgdos de seguranga publica para as mulheres.

1 Introducéo

O presente artigo objetiva abordar, de maneira
honesta, a desigualdade de género e as relacdes de poder
nas instituicbes policiais brasileiras, questionando-se
sobre a possibilidade de superacdo das desigualdades

1 Mestranda do PPG Direito da Universidade de Passo Fundo — UPF.
2 Doutora em Direito com Pds-doutoramento pela Universidade
Federal do Rio Grande — FURG.
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entre géneros e garantia de avancos na perspectiva da
igualdade entre homens e mulheres, ja que, nas Ultimas
décadas, houve um significativo aumento quantitativo da
presenca das mulheres nesses 6rgaos.

A reconstrucao das relagdes sociais entre homens
e mulheres, que tenta se desvincular de herangas
patriarcais, vem possibilitando o desempenho de
mulheres nos mais variados espacos e profissdes antes
s6 ocupados por homens. Dessa forma, exige-se que
sejam repensadas as relacfes institucionais nos 6rgaos
de seguranca publica e sejam superados preconceitos
enraizados nesses lugares tradicionalmente ocupados por
homens.

Por isso, a presente pesquisa tera como objetivo
geral investigar se o mito da supremacia masculina ainda
tem forca dentro dos érgdos de seguranca publica com a
incorporacao feminina nas policias brasileiras de cada vez
mais mulheres e quais as dificuldades enfrentadas por
elas ao desenvolverem atividade tdo importante para a
sociedade, analisando a constru¢cdo de uma identidade
feminina dentro da cultura organizacional desses 6rgaos.

Para atender aos objetivos especificos, o artigo
serd dividido em trés capitulos. No primeiro capitulo,
abordam-se as dimensfes de poder e a relacdo entre
géneros, trazendo aspectos da formacgao dos géneros a
partir do sistema patriarcal e refletindo sobre o mito da
supremacia masculina. Num segundo momento, realiza-
se uma analise sobre a relacdo entre policia, género e
representacao social, refletindo sobre como as mulheres
policiais sdo vistas pela sociedade no desempenho de
suas fungdes, bem como as dificuldades enfrentadas por
elas na atividade tipicamente masculina. Por fim, aborda-
se a questédo da construcao da identidade feminina policial
dentro da cultura organizacional das instituicdes policiais.

O meétodo utilizado na elaboracéo deste artigo € o
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dedutivo e a abordagem qualitativa. Quanto a técnica de
pesquisa, a metodologia caracterizou-se como
bibliografica, com aporte doutrinario em livros e artigos
nas diferentes disciplinas a serem tratadas e legislacao.
Justifica-se a realizacdo da presente pesquisa, diante da
importancia e da necessidade em se debater a cultura
policial marcada por dispares e desiguais relacbes de
poder entre 0s géneros.

O tema da insergéo das relagbes de poder dentro das
instituicbes de seguranca publica € complexo, abrangendo
discussodes sobre direitos e garantias individuais, como o
principio da igualdade e da isonomia entre os géneros, entre
outros. E preciso desconstruir visdes estereotipadas na
sociedade, na qual a mulher ainda é vista como pertencente
ao ambiente doméstico, buscando a igualdade de género.
As relacdes de poder que instituem as diferencas entre
homens e mulheres séo reflexo de uma sociedade marcada
pela dominagc&o masculina.

No caso das policias, a igualdade de oportunidades
de acesso e os indices de representatividade feminina
crescentes ndao devem disfarcar as desigualdades que,
infelizmente, ainda persistem. A presenca dessas
mulheres policiais trouxe uma desestabilizacdo das
relacbes de poder nos 6rgdos de seguranca publica,
tendo, aos poucos, as mulheres deixado de desempenhar
funcdes assistencialistas e assumindo, cada vez mais,
trabalho ostensivo dentro dos referidos 6rgéos.

Sem duvida, progressos existiram, porém muitas
dificuldades e obstaculos ainda precisam ser enfrentados
para a redistribuicdo de poder com vistas a igualdade de
género e apenas com o abandono de uma cultura
organizacional predominantemente masculina e patriarcal
€ possivel garantir oportunidades e permitir progresso no
sentido de condi¢cdes de igualdade entre géneros nos
orgaos policiais.
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2 Dimens0es de poder nas relagcdes entre os géneros

O poder ndo se da, ndo se troca, nem se retoma,
mas se exerce, soO existe em ac¢ao, palavras foucaultianas
gue reproduzem a visdo de poder como relacéo de forca,
de manutencdo e de reproducdo das relacbes
econdmicas. A maneira inovadora como o fildsofo trata o
poder é inovadora e demonstra que o que realmente
importava ndo era a criagdo de um novo conceito de
poder, mas sim a analise do poder como pratica social,
gue foi constituido historicamente, e suas inameras
formas de exercicio na sociedade.

Todos nés, enquanto seres sociaveis, que se
relacionam entre si, estamos, de alguma maneira, imersos
em redes de poderes, que podem ser chamadas de
micropoderes. Necessario questionar, portanto, quais
s&0, em sem seus mecanismos, em seus efeitos, em suas
relacbes, os diversos mecanismos de poder que sao
exercidos nos mais diferentes nichos sociais, ja que o
poder é algo que circula e funciona em cadeia, alguns em
posicdo de exercer esse poder, enquanto outros, na
posicdo de sofrer sua acdo. Em outros termos, o poder
nao se aplica aos individuos, passa por eles (FOUCAULT,
2009).

O conceito de poder para Foucault € uma maneira
inovadora e nado deve ser atrelado a conceitos de
repressdo, forma de sujeicdo realizada por leis, ou,
tampouco, um sistema de dominacao de uns sobre outros.
Ao contrario, poder, para esse filésofo impar, deve ser
entendido como jogo, com estratégias moveis, onde
existe multiplicidade de correlacbes de forcas, um
exercicio de poder proprio do ser humano que esta
presente em todas as relagées humanas.

As relacbes de poder, analisadas sob alguns
aspectos no seio das instituicdes de seguranca publica,
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principalmente relacionadas ao desempenho de atividade
policial pelas mulheres, sao questdes interessantes de
serem debatidas também no espaco académico. Espacos
institucionais onde, por muito tempo, as mulheres nao
podiam ousar entrar, eis que sua presenca significava a
fragilizacdo e ainda a deterioracdo do estereotipo de
viriidade, forca e protecdo, imagem heteropatriarcal
construida e atribuida aos servigos de protecéo publica.

Importante repetir que, por muito tempo, as
mulheres foram induzidas a acreditar que ndo podiam
fazer coisas que ultrapassassem as tarefas domésticas e
de cuidado com os filhos, quer fosse 0s seus ou de outras
mulheres. A naturalizacdo da suposta fragilidade feminina
edifica a crenca de que as coisas ndo poderiam ser de
outro modo, e, justamente essa € a marca dos discursos
patriarcalistas, em que ndo se admite questionamentos
por parte das mulheres e o poder concerne aos homens.
Em plena modernidade, a manutencao do mito de origem,
do dogma da diferenca como sinbnimo de desigualdade
inferior conflita com as bases da racionalidade do
pensamento iluminista.

Uma sociedade impregnada de resquicios do
patriarcalismo desenvolveu, por muito tempo, uma cultura
sustentada no protagonismo dos homens, enfatizando
situacdes histéricas de dominacdo, em que mulheres
foram e ainda continuam excluidas de muitos espacos
sociais, caracterizando uma forma injusta e cruel de
discriminacdo. O patriarcalismo estrutura o sistema de
poder presente nas relagdes sociais, esta presente na
sociedade de forma multifacetada e se expressa de
diferentes maneiras em contextos distintos.

A hierarquia e estrutura do patriarcado contamina
toda a sociedade e esta impregnada nas relacdes
familiares e sociais e, também, nas rela¢des do trabalho e
no Estado, atuando como uma estrutura de dominacao
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gue acarreta desigualdades entre homens e mulheres. O
sistema patriarcal pode ser interpretado como uma
estrutura que coloca as mulheres em situacdo de
inferioridade em relagdo aos homens, em que apenas
estes detinham o poder e exerciam uma relacdo de
dominagéo sobre as mulheres, sendo considerado o mais
antigo sistema de dominacéo/exploracdo entre 0s povos
(SAFFIOTI, 2015).

O patriarcalismo, estruturado em um sistema de
identificacbes culturais, no qual a masculinidade é
associada a obtencdo de renda e a dominacédo sob as
mulheres, e a feminilidade é definida em funcdo de
cuidados do lar e criacdo dos filhos é a estrutura do
patriarcalismo. Porém, o salario, que servia para 0Ss
homens como um referente para justificar sua posicao
dominante na sociedade e funcionava como ferramenta
de controle da mulher, que deveria permanecer em casa,
realizando os servigos ndo remunerados do lar, ndo serve
mais como medida objetiva de autoridade masculina ja
gue muitos homens ndo conseguem mais sustentar
sozinhos sua familia, acarretando uma crise no sistema
patriarcal sem precedentes.

A desestruturagdo da autoridade masculina
decorrente da perda do salario como “medida
objetiva” do poder do homem dentro e fora do lar —
e que marca justamente essa fronteira espaco-
temporal — e o declive da figura do provedor fazem
com que, por um lado, essa desestruturacdo
masculina se amplifique e acelere pela politizagédo
das tarefas reprodutivas que se desconfinam do lar,
transbordando-se para um terreno social ampliado
e alcancando um prestigio social que acaba se
encarnando em liderancas feminizadas; por outro
lado, ao entrar em crise, a autoridade masculina
como estruturadora das relagdes de subordinagao
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passa a recorrer a forma de violéncia desmedida
especialmente dentro do lar (GAGO, 2020, p. 155).

Outro componente fundamental de mudanca € o
desejo de maior autonomia das mulheres, que demonstram
necessidade de evaséo do restrito cenario doméstico, em
que desempenham tarefas ndo remuneradas e
desvalorizadas. As mulheres ndo se contentam mais em
apenas estarem restringidas ao ambiente domeéstico,
intensificam desobediéncias e a depreciacdo da figura
masculina provedora, desestabilizando a familia fundada
nos alicerces do patriarcado, necessitando de uma
restruturacdo da masculinidade, que se encontra
desvalorizada (GAGO, 2020).

Nesse contexto, a importancia dos movimentos
feministas se torna inquestionavel, eis que enfrentaram o
fundamento cultural da dominacdo, nas conquistas dos
direitos das mulheres. Referidos  movimentos
ultrapassaram seus objetivos originarios, que visavam
fazer desaparecer as discriminagcbes das quais as
mulheres eram vitimas, fazendo com que elas
alcangcassem a igualdade de chances. Novos modelos
culturais foram criados onde ndo se admitem qualquer tipo
de hierarquia entre géneros, ou por razdes deste
(TOURAINE, 2010).

As mulheres tém razdes de sobra para se opor ao
machismo, esse conjunto de ideias e sentimentos hostis,
assumido em razdo da naturalizacdo da superioridade do
masculino sobre o feminino, reinante em todas as
instituicbes sociais nem sempre t&o facilmente detectado.
Como desdobramento dessa forma de preconceito,
materializa-se um tratamento diferenciado dado as
mulheres, que, quando relacionado ao mercado de trabalho,
retira-lhes oportunidades de crescimento e estabelece
algumas funcdes, especialmente aquelas ligadas ao poder,
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gue deveriam ser tipicamente masculinas.

O machismo se mostra como o que ha de mais
arcaico em termos de ética e politica, caracterizando-se
como uma forma de autoritarismo e um culto da ignoréncia
atiil na manutencdo da dominacdo que depende do
confinamento das mulheres na esfera da vida doméstica
para que se mantenham longe do poder. E necessaria
uma nova mentalidade questionadora das naturalizagoes
de alguns papéis que servem a manutencao do poder nas
maos dos homens (TIBURI, 2017).

O discurso patriarcalista, presente em muitos
espacos da sociedade, reforca a imagem de
superioridade do masculino sobre o feminino, gerando
desigualdades entre homens e mulheres. Esse tipo de
comportamento da sustentacdo a dominacao patriarcal e
enaltece os valores dos homens em detrimento da
condicdo autbnoma dos valores -constituidos como
‘femininos’ em todas as suas manifestagdes. O que acaba
resultando que homens exercam um fortissimo controle
sobre as possibilidades e existéncias das mulheres. Essa
relacdo patriarcal exercida sobre as mulheres deixa-as em
posicdo de inferioridade social, econbmica e politica.
Dessa inferioridade resulta ndo apenas diferenciacao
entre trabalhos femininos e masculinos, mas, também,
hierarquia e desigualdade no acesso aos meios de
producdo, ao trabalho e a riqueza por ele produzido,
fazendo com que os postos de trabalho considerados
masculinos sejam mais valorizados, enquanto o0s
considerados femininos sejam mais desvalorizados
(WILMSEN, 2018).

O machismo, que tem grande influéncia quando se
trata da tolerAncia de determinados tipos de
comportamentos considerados “aceitaveis” de dominagao
do homem sobre a mulher, € uma forma de preconceito
gue supervaloriza um dos géneros, em que € inferiorizado
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0 género feminino e engrandecido o género masculino, se
comparados um ao outro. Esse preconceito pode ser
expresso através de atitudes e de ponto de vista, que
favorecem o sexo masculino, oprimindo as mulheres
(SOULVEIGH, 2020).

A subordinacdo das mulheres é o pressuposto que
entrou em crise com as lutas feministas. Elas estdo saindo
do lugar assinalado para elas e escapando do mandato
patriarcal, dando atencdo a um processo de desejo, uma
possibilidade de transitar em distintas velocidades e lugares.
Escapando dos confinamentos domésticos e construindo
outros territérios que ndo obrigam ao trabalho gratuito néo
reconhecido, as mulheres derrubam fronteiras e constroem
espacos domésticos ndo patriarcais (DELEUZE, 1988).

A luta pelo empoderamento feminino é recente. Ha
muito pouco tempo, mulheres eram tolhidas de direitos
béasicos, desempenharem algumas funcgdes e trabalhos e de
participarem de decisbes sociais importantes como votar por
exemplo. Esse processo de construcdo de uma sociedade
mais justa e democrética ndo pode parar, tronando a mulher
mais visivel na sociedade, destacando a existéncia de uma
divisdo sexual do trabalho e chamando atencdo para o
trabalho doméstico e reprodutivo ndo remunerado. Nao € o
caso de declaracdo de guerra contra os homens, ou da
busca de um mundo de mulheres que exercem o poder, mas
sim de convivéncia harmoniosa, respeitosa e que valorize a
diferenca.

A seguir, passamos a analise do conjunto de
representacdes sociais compartilhado e reproduzido entre
mulheres e homens policiais em relacdo as policiais
femininas e ao trabalho dessas profissionais e também as
crengas, aos estere0tipos, aos preconceitos que, por sua
vez, podem direcionar praticas policiais, representacdes
sociais sobre o papel e o lugar dessas profissionais nas
instituicdes de seguranca publica.
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3 Policia, género e representacao social

Muitas pessoas acreditam que a insercdo das
mulheres nas policias possibilitou com que essa
instituicdo se tornasse um espaco mais humano. As
representacfes da sociedade em relacdo a entrada, a
presenca e a funcéao das mulheres nas policias brasileiras
também indicam uma transformacdo do nao familiar, ou
seja, presenca feminina em um ambiente exclusivamente
masculino, em familiar. Esse mecanismo de perceber o
efetivo feminino na policia a partir de ideias do cotidiano
gue estdo fora da instituicdo de seguranca em que estao
inseridas remete a representacédo social e a uma forma de
poder aceitar e conviver com o feminino em um espaco
majoritario e historicamente masculino.

As representacfes sociais nos ajudam a interpretar
o mundo social em que vivemos e sao um jeito especifico
de compreender e comunicar o cotidiano. Representacao
seria 0 somatério de imagem e significacdo, ou seja, toda
imagem esta atrelada a uma ideia e toda ideia a uma
imagem. Representagbes sociais s&o fendmenos
especificos que estao relacionados a um modo particular
de compreender e de se comunicar, ndo sdo apenas
conceitos, mas fenbmenos que devem ser estudados a
partir de sua estrutura e dinamica interna (MOSCOVICI,
2009).

Todas nossas percepcdes, nocdes e opinides
estdo relacionadas a determinada definicdo, comum a
todos os membros de uma comunidade a qual nés
pertencemos, assim, a dindmica das relagfes sociais é de
familiarizacao na qual objetos, pessoas e acontecimentos
sdo entendidos em relacdo a paradigmas prévios. A
finalidade de todas as representacdes € tornar familiar
algo nao familiar, por isso, quando o individuo nao
encontra o familiar, ele experiencia uma sensacao de
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incompletude e aleatoriedade. Ter que lidar com o nao
familiar perturba, incomoda e ameaga a ordem
estabelecida (MOSCOVICI, 2009).

N&o s6 necessario observar-se a representacao da
sociedade como um todo sobre o trabalho da mulher nas
instituicbes de seguranca publica, mas também o conjunto
de representacbes compartilhado e reproduzido entre
mulheres e homens policiais em relagdo ao trabalho
policial feminino. A constru¢édo social da identidade € um
processo elaborado a partir do olhar do outro e as
representacdes sociais que os policiais tém em relacdo a
presenca e ao trabalho das mulheres na policia pode
formar crencas e estere6tipos que podem direcionar
praticas policiais preconceituosas.

No que se refere a organizacdo das Policias
Militares, a entrada das mulheres chega para transformar
a visdo que a sociedade tem da instituicdo, que é vista
como agressivo braco do Estado com finalidade
repressora da criminalidade. Sobre o ambiente
culturalmente segregador da instituicao:

A Policia Militar, analisada como um espago
organizacional de interacdo social, pode ser
considerada uma espécie de gueto masculino no
qual se admitiu o ingresso de mulheres ha pouco
tempo. A insercdo de mulheres na organizacgéo,
principalmente as do oficialato, tem ocorrido,
predominantemente, em fungdes administrativas e
de relagbes publicas — tidas como atividades-meio
e nao atividades-fim da Policia —, percebendo-se
maior dificuldade de insercdo daquelas policiais
gue optam por seguir carreira no policiamento
operacional. Somado a isso, tem-se um contexto
em que a questdo da violéncia urbana vem
pressionando os 6rgados de seguranca publica por
melhores resultados. E percebe-se também uma
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acdo da Policia Militar no sentido de mudar sua
percepc¢ao por parte do publico, passando de uma
organizacdo com a imagem marcada pela
agressividade e repressdo para outra que se coloca
a servico da comunidade, com um carater mais
preventivo e educativo (CAPELLE, 2010, p. 17).

Também é importante se observar quais o0s
significados dados pelas proprias policiais mulheres ao
seu trabalho e papel nessas instituicbes, que sao
masculinas por exceléncia. Valores como heroismo,
coragem, virilidade e forgca s&o enaltecidos nessas
instituicbes e considerados importantes para o
desempenho da funcéo policial e, como geralmente sao
associados ao género masculino, permeados por
esteredtipos de género fundados no senso comum,
costumam deslegitimar a presenca e inferiorizar a funcao
feminina na policia, apresentando a policial feminina como
naturalmente propensa a certos trabalhos administrativos
dentro da corporagao.

As mulheres, além de lutar por uma posicdo mais
igualitaria na sociedade, também devem ir além e buscar
uma reconstrucdo social do género, visando a
desconstrucdo de conexdo ideolégica machista em que
estamos inseridos.

Ora, ndo devemos jamais desconhecer os
resultados atingidos pelo feminismo reformista,
sem 0s quais, talvez, projetos mais avancados,
como 0s que encontramos hoje na estratégia
feminista, sequer seriam plausiveis. Todavia,
devemos reconhecer que, para a causa da
igualdade das mulheres, é mais frutifero
desmistificar as diferencas artificias e renegociar
todas as diferencas do que aceitar uma identidade
inexistente para requerer uma igualdade, talvez
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impossivel, dentro das condi¢cbes impostas pela
ocultagdo do género das instituicbes (BARATTA,
1999, p. 25).

A participacdo dos homens € diferente das
mulheres nos 6rgaos de seguranca publica, ndo s6 do
ponto de vista quantitativo, ja que eles representam um
namero muito maior de policiais, como também em
relacdo a sua participacdo na estrutura das instituicdes e
na ocupacao de determinados cargos. Sem duavida, ocorre
a marginalizacdo das mulheres em certos postos de
trabalho e em centros de poder, fato que ndo pode ser
tratado com naturalidade ja que imposto pela arcaica
tradicao cultural patriarcal (SAFFIOTI, 2015).

Atrelados a ideia de superioridade do masculino, a
guem sdo atribuidas caracteristicas de forca e coragem,
construida a identidade nas forcas policiais, onde o
género é reforcado a todo momento para os homens e
neutralizado para as mulheres. Uma grande maioria
dessas mulheres sente-se no compromisso de
demonstrar fortaleza, como se tivesse que agir como
homens para reafirmar sua capacidade de exercer
determinadas fungdes.

Assim, percebe-se facilmente que as relacdes de
poder estabelecidas pela cultura da superioridade machista,
naturalizadas na sociedade, afastam das mulheres direitos
e asseguram aos homens privilégios. Essa cultura
retrégada, reconhecida pelos ritos e rituais do machismo,
tem como caracteristica uma maneira de pensar em que a
mulher é subjugada e inferiorizada e 0 homem entendido
como superior. Ocorre que, apos inUmeras conquistas e
lutas feministas, a cultura de superioridade ndo é mais
tolerada, devendo a Otica patriarcal ser abandonada e as
mulheres inseridas com os mesmos direitos e deveres nos
mais diferentes ambitos de poder.

110



Abandonar o0s resquicios dessa visdo de
superioridade masculina, que ainda sobrevive nos mais
variados setores da sociedade, nas forcas de seguranca
publica ndo é diferente, € o que deve ser feito a fim de
verificar a possibilidade de ruptura do modelo institucional
de acdo baseado na dominacédo patriarcal. Percebe-se
gue, mesmo com o0 aumento consideravel da presenca
feminina nesses 6rgéos, “fantasmas” do patriarcalismo
ainda insistem em assombra-las, por isso importante a
desconstrucdo do sistema desigual de forca tipicamente
masculino. No proximo capitulo, abordar-se-a a questao
da construcdo da identidade feminina dentro dos 6rgaos
policiais e as dificuldades encontradas por elas no
desempenho da atividade policial.

4 Construcéao daidentidade feminina dentro da cultura
organizacional das policias

Indiscutivelmente, a incorporacdo das mulheres
nas policias brasileiras, fato que apenas ocorreu na
década de oitenta, quebrou paradigmas e trouxe
mudancas internas significativas, democratizando as
corporacOes. Essa insercao ajudou a desmistificar que o
trabalho policial € servigo s6 para homens, avancando na
igualdade entre homens e mulheres e garantindo mais
direitos e oportunidades as mulheres integrantes dos
quadros das forcas de seguranca publica.

A seguranca publica no Brasil € gerida e pensada,
majoritariamente, por homens. Assim, o assunto é tratado
de acordo com suas necessidades, sob suas
perspectivas, apresentando uma linguagem
intrinsecamente masculina. Ndo h& duvida de que a
presenca das policiais femininas causou (e causa) um
certo desconforto aos homens policiais, que tentam,
algumas vezes, estabelecer uma espécie de “hierarquia”
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sob pretexto de orientacdo, colocando o trabalho da
policial mulher sob constante supervisdo de colegas do
género masculino, e, com uma tendéncia de
encaminhamento de casos considerados de baixa
periculosidade, agarrando-se a concepcdo de que o
combate a criminalidade, que é a tarefa principal dos
orgaos de seguranca como um todo, é entendida como
naturalmente masculina.

Conforme demonstrou a pesquisadora Kamila
Figueira em sua tese de dissertacdo que aborda a
construcdo identitaria e as representacdes sociais na
policia militar do Distrito Federal, as policiais mulheres
foram apresentadas como portadoras de tracos naturais
como sensibilidade e uma visdo humanista, que podem
suavizar o ambiente duro, truculento e rispido do trabalho
policial desempenhado pelos homens, aproximando-se
melhor do publico externo (FIGUEIRA, 2017).

Qualidades como humanidade, sensibilidade
habilidade de dialogo séo frequentemente associadas ao
género feminino, entendo ndo s6 a sociedade como um
todo, mas os proprios policiais homens que integram
esses Orgdos que a insercdo das mulheres nessas
instituicdes hierarquizadas e tipicamente masculinas veio
para contrabalancear a virilidade, dureza e a violéncia,
gue constantemente sdo vinculadas aos homens, que
eram caracteristicas da policia truculenta do passado.
Assim, a mulher, com sua delicadeza, sensibilidade e
diplomacia, por exemplo, amenizariam ou suavizariam o
ambiente da virilidade, por exceléncia.

Verifica-se que a mulher ainda é inserida em
tarefas e atividades operacionais dentro das policias mais
para “cumprir tabela” do que para valorizar e acreditar que
possuem as mesmas habilidades de for¢ca e comando do
gue os policiais do sexo masculino. Percebe-se,
claramente, uma separacao entre trabalho masculino e
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trabalho feminino. Dessa forma, mesmo quando a mulher
esta na rua, exercendo o trabalho operacional, novamente
seu trabalho pode estar associado a uma “ajuda” ou
auxilio e ndo como uma atividade tdo importante como a
do policial masculino.

Tanto para os meliantes como para os colegas e
superiores hierarquicos policiais, a policial mulher é
apresentada como a parte mais fraca ou a mais vulneravel
da situacdo, nao representando uma ameaca aos
meliantes. Conforme se vislumbra na pesquisa de
Figueira (2017), infere-se que a sua condicdo feminina
nao representa uma ameaca durante o trabalho de rua,
caracteristica importante para essa atividade, e, por isso,
a presenca feminina foi um dos principais “erros” da
abordagem descrita pelos colegas policiais (FIGUEIRA,
2017).

Por isso, discutir ou problematizar as dificuldades
gue as mulheres, muitas vezes, encontram na instituicao
pelo fato de serem mulheres torna-se dificil porque
considerado desnecessario e tratado com
superficialidade, assunto que ndo merece atencéo. O
discurso de igualdade pode tornar invisiveis as
desigualdades de género e 0 sexismo presentes na
instituicdo. Como combater aquilo que ndo é, a0 menos,
percebido e discutido. A ndo percepcao de uma estrutura
discriminatodria pode permitir a culpabilizacdo das proprias
mulheres por ndo conseguirem ascender em sua carreira.

Ao analisar-se a questdo da mulher como
integrante das forcas policiais, percebe-se, na pratica, que
houve um direcionamento do policiamento feminino para
0s cuidados com a populacdo, mais uma atuacao
preventiva do que o combate ostensivo a delitos. Percebe-
se, também, poucas mulheres em cargos de chefia,
principalmente em departamentos operacionais e de
repressdo ao crime organizado, por exemplo. A
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participacdo dos homens é diferente das mulheres nos
orgaos de seguranca publica, ndo s6 do ponto de vista
guantitativo, ja que eles representam um ndmero muito
maior de policiais, como também em relacdo a sua
participacdo na estrutura das instituicbes e na ocupacao
de determinados cargos. Sem duavida, ocorre a
marginalizacdo das mulheres em certos postos de
trabalho e em centros de poder, fato que ndo pode ser
tratado com naturalidade ja que imposto pela arcaica
tradicao cultural patriarcal.

Muitas vezes desvalorizadas pelos colegas e
superiores hierarquicos, enfrentam obstaculos e barreiras,
nao sao oficialmente reconhecidas pelas instituicbes de
segurancga publica, pois sédo sutis, invisiveis, informais e
capilarizadas no cotidiano. O enfretamento dos preconceitos
associados aos estereotipos de género e estigma de ser
mulher em uma instituicdo historicamente masculina é a
principal luta das mulheres contra as discriminacdes dentro
dessas instituicdes (BANDEIRA, 2005).

As representacdes sociais que apresentam o
discurso de igualdade em seu bojo se contrapbem ao
pequeno numero de mulheres desempenhando o trabalho
de policia ostensiva ou a frente de delegacias
especializadas em crimes organizados. Além da ideia de
que as mulheres policiais sdo tratadas com privilégios e
ndo com desigualdade dificulta a problematizacdo ou
mesmo a discussao entre homens e mulheres policiais
sobre a existéncia ou ndo de estereoétipos no interior das
instituigdes policiais.

Esses estigmas e comportamento recheados de
preconceito marcam a formacao e o cotidiano das policiais
femininas, exigindo da mulher o comportamento de ter
que provar, a todo momento, que é tdo capaz quanto o
homem. E como essas servidoras precisassem construir
a credibilidade da policial feminina e provar o proprio valor,

114



numa luta diaria de combate aos estereotipos.

Homens e mulheres possuem caracteristicas
préprias e merecem ser valorizados em suas
peculiaridades. Infelizmente, o tratamento diferenciado
em gue a mulher €, frequentemente, diminuida, retirando-
Ihe oportunidades de crescimento ainda € uma realidade,
mas que nao possui relacdo direta com as forcas policiais,
mas sim trata-se de uma realidade da sociedade como um
todo, que reflete nos mais diversos ambitos de atuacéo,
tanto na esfera publica como na iniciativa privada.

Por esses motivos, é importante que as mulheres
tenham plena consciéncia do padréo patriarcal existente e
sejam capazes de confronta-lo. Romper com esses cédigos
e padrdes vigentes exige coragem e exposicado. Confrontar
as expectativas patriarcais sobre as mulheres é um caminho
necessario, para que naos sejam reproduzidos modelos
culturais conservadores e discriminatorios e avangos sejam
alcancados. Por isso, a urgéncia de uma maior insercao
feminina nos mais variados cargos e funcdes de
representacdo de poder, que, s6 assim, conferira um
equilibrio nas relagées sociais.

Quando as mulheres policiais falam em igualdade
entre homens e mulheres, o que efetivamente buscam é
igualdade de oportunidades e o reconhecimento pelo papel
gue desempenham como profissionais. Passam elas pelo
mesmo rigoroso processo do concurso publico, pelas
mesmas provas tedricas e fisicas e por toda a intensidade
de treinamentos de curso de formacdo. Continuam se
especializando e crescendo dentro dos mais diferentes
setores de atuac&o que a carreira policial permite, atuando
na linha de frente no combate a criminalidade da mesma
maneira que outros policiais homens.

Reformular os papéis de género, promovendo a
igualdade de oportunidades e remuneragao, abordar as
causas da segregacao ocupacional e setorial, reconhecer
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e redistribuir as tarefas de cuidado n&do remuneradas e
transformar as instituicdes para prevenir e eliminar a
discriminacdo e o assédio no mundo do trabalho sdo
algumas condutas que podem contribuir para o
rompimento dessas estruturas e a construcdo de uma
sociedade que respeite e oportunize igualmente a todos
os individuos, independente de sexo, género, raca, cor ou
orientacao sexual.

5 Consideracdes finais

A investigacao realizada no presente artigo visou
trazer ao debate académico alguns aspectos do
desempenho de atividades em instituicbes de seguranca
publica pelas mulheres, espacos institucionais
tipicamente masculinos onde, por muito tempo, as
mulheres ndo eram aceitas, eis que sua presenca
significava a fragilizacdo e ainda a deterioracdo do
esteredtipo de virilidade, forca e protecdo tipico da
atividade policial.

Verifica-se que, apesar dos avancos e das
transformacdes internas e sociais ocasionadas pela
presenca feminina em varios setores da sociedade, ainda
persistem conflitos ocasionados pela insercdo e
visibilidade da atuacdo da mulher nesses espacos
considerados, tradicionalmente, masculino. No caso dos
cargos na area de seguranca publica, a igualdade de
oportunidades de acesso e o0s indices de
representatividade feminina crescentes nao devem
disfarcar as desigualdades persistentes.

Num primeiro momento, foi importante destacar
alguns pontos sobre as dimensdes de poder e as relacbes
entre 0os géneros, revelando que ainda existem resquicios
do patriarcalismo nos mais variados setores da
sociedade, enfatizando, também, as lutas e conquistas
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dos movimentos feministas na aquisicdo de direitos para
as mulheres. Ja numa segunda etapa, abordou-se a
representacao social feita quando mulheres se destacam
e exercem o trabalho policial. Num terceiro momento,
necessario registrar as transformacdes que o trabalho
policial feminino provocou nas instituicdes de seguranca e
como foi construida a identidade feminina das mulheres
policiais, chamando atencdo para o0s obstaculos
enfrentados por elas no desempenho da atividade, bem
como revelando a existéncia de certos preconceitos no
seio das instituicdes e na sociedade.

A partir da investigacao, conclui-se que €é possivel
superar as desigualdades entre géneros e garantir
avancos na perspectiva da igualdade de género com o
aumento quantitativo de mulheres exercendo cargos
publicos dentro das instituicbes de seguranca publica
brasileiras, constatando-se que, para que as mulheres e
os homens alcancem o pleno desenvolvimento de seu
potencial humano, eliminadas devem ser, do ponto de
vista hierarquico, as divisbes sexuais do trabalho,
devendo a condicdo de ser homem ou mulher ndo ser
considerada para denotar desigualdades.

O caminho para a superacdo dos obstaculos
mantidos pela cultura organizacional patriarcalista ainda é
longo. Deveras, as mulheres buscam, em suas
reivindicacdes, ndo s6 igualdade, mas também liberdade
e dignidade, rejeitando todos os tipos de dependéncia e
influéncias patriarcais, que definem e impdem a maneira
de viver, pensar e agir da mulher. Assim, justificada a
necessidade de rever as relacdes de poder e de promover
a desconstrugdo dos mitos sociais e organizacionais com
o fito de alcancar a visibilidade, o reconhecimento e a
equidade de género nos oOrgaos de seguranca publica,
pois s6 teme a igualdade gquem esta em posicdo de
privilégio.
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A relevancia da perspectiva de género
no direito penal

Silvia Pimentel!
Alice Bianchini?

Resumo

O Cddigo Penal em vigor sofreu diversas alteragcbes em seu texto
desde a sua edicdo (1940). Somente a partir da vigéncia da
Constituicdo de 1988, entretanto, € que ele passou a contemplar
reformas pontuais voltadas a revogar as discriminacdes legais
negativas (e, portanto, prejudiciais) que se dirigiam as mulheres. A
perspectiva de género, desenvolvida a partir de estudos e praticas
feministas e levando em conta a intersec¢do entre os eixos de
opressao (classe, género, raca, dentre outros), permitiu uma melhor
compreensdo dos processos de discriminacdo, dominacdo e
subjugacéo das mulheres no (e pelo) Direito, inclusive no seu campo
penal. Uma importante expressdo da consagracdo dos estudos
feministas é a Lei Maria da Penha, tratada no item 1. Leis que
alteraram o capitulo do Cédigo Penal voltado aos crimes sexuais
também serdo trazidas, com destaque para as Leis 11.106/2005,
12.015/2009 e 13.718/2018, por terem sido paradigmaticas. O artigo
¢ finalizado com a referéncia as leis sancionadas nos anos de 2021 e
2022 (até setembro), numa demonstracdo de quanto o tema tem
despertado intensos e articulados trabalhos no Congresso Nacional.

1 Introducéo
Uma verificagdo das leis penais brasileiras

demonstra que historicamente existe um tratamento
diferenciado para o género feminino e sempre no sentido

! Professora de Direito da PUC/SP.
2 Doutora em Direito Penal pela PUC/SP.
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de estabelecer discriminacdes negativas, ou seja,
prejudiciais as mulheres.

llustracéo classica de uma perspectiva meramente
androcéntrica com prejuizo direto ao género feminino esta
presente na exposi¢cdo de motivos do Cédigo Penal em
vigor (que é de 1940), onde se I&: “nos crimes sexuais,
nunca o homem é tao algoz, que ndo possa ser, também,
um pouco vitima, e a mulher nem sempre € a maior e a
unica vitima de seus pretendidos infortunios sexuais”.
(tem 71) Vé-se, assim, uma narrativa calcada em
esteredtipos e preconceitos de género sem, portanto,
nenhuma cientificidade e em ideias que ndo sao
compartilhadas pelas mulheres.

Transformacbes mais significativas das leis
brasileiras, no sentido da equidade de género, vieram a
ocorrer somente apos a Constituicdo de 1988 e em muito
se devem a participacdo das mulheres no processo
constituinte. A campanha “Constituinte para valer tem que
ter palavra da mulher’, coordenada pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher — CNDM, que culminou
com a Carta da Mulher Brasileira aos Constituintes,
representou um marco historico civilizatério da praxis
politica das mulheres em nosso pais.

Decorre desse processo politico feminista o
principio da igualdade previsto no art. 5°, I, que estabelece
que “‘homens e mulheres sao iguais em direitos e
obrigagdes”. Tal principio € reiterado, no ambito da
familia, no art. 226, §5° (“os direitos e deveres referentes
a sociedade conjugal sao exercidos igualmente pelo
homem e pela mulher e em relagdo a violéncia”), bem
como o 88°, também do mesmo dispositivo, que prevé que
“o Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de
cada um dos que a integram, criando mecanismos para
coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.”

No que se refere ao campo criminal, observa-se
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que o Codigo Penal em vigor sofreu diversas e
importantes alteracées em seu texto desde a sua edicao
(1940). Mas, somente a partir da vigéncia da Constituicao
de 1988, e impulsionado pelas alteracdes acima
mencionadas, € que ele passou a contemplar, ainda que
de forma bastante lenta e distanciada no tempo, reformas
pontuais voltadas a revogar as discriminacdes legais
negativas (e, portanto, prejudiciais) que se dirigiam as
mulheres.

A perspectiva de género, desenvolvida a partir de
estudos e praticas feministas, foi responséavel pela
alteracéo do trato dado aos dispositivos criminais e, como
consequéncia, para as transformagbes e construgdes
legislativas que passaram a albergar esses novos valores.
Foram os estudos de género, levando em conta a
interseccdo entre 0s eixos opressao, que permitiram uma
melhor compreensdo dos processos de discriminacao,
dominacdo e subjugacdo das mulheres no Direito,
inclusive na vertente penal.

Movimentos e movimentac¢des feministas atuaram
e continuam atuando como canais de denuncia e de
pressdo, criando, progressivamente, situacdes que tém
permitido avancos significativos, contribuindo para o
processo de alteracdo das estruturas androcéntricas de
pensamento. Assim, tem se ampliado a percepgéo por
parte da sociedade e dos/das profissionais do Direito,
quanto a necessidade ética da revogacao ou modificacao
dos dispositivos discriminatorios as mulheres, bem como
da criacdo de leis que garantam a igualdade substancial
de seus direitos. E, ainda, sempre que couber, a criacao
de leis afirmativas temporarias que estabelecam
discriminagBes positivas compensatdrias em relacdo as
mulheres, como € o caso da Lei Maria da Penha, editada
no ano de 2006, tema que inaugura o presente artigo,
dada as circunstancias que mediaram a criagao da lei e
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de seu conteudo, inteiramente em linha com o direito
internacional dos direitos da mulher e fruto de um projeto
feminista de direito3.

2 Lei Maria da Penha: exemplo de legislacéo
elaborada a partir de uma perspectiva de género

No ano de 2006, foi editada a Lei 11.340,
conhecida como Lei Maria da Penha. Considerada pelo
Fundo de Desenvolvimento das Nacfes Unidas para a
Mulher como uma das trés legislacdes especificas sobre
o tema mais avancado do mundo, ela representa um
importante exemplo de pratica feminista exitosa, uma vez
gue sua proposta-base é fruto de esforcos conjuntos do
“‘Consorcio de Organizagbes nao Governamentais
Feministas”, formado pelas ONGs Feministas AGENDE,
ADVOCACI, CEPIA, CFEMEA, CLADEM e THEMIS, e por
ativistas e pesquisadoras que atuam em defesa dos
direitos das mulheres.

Impulso a essa lei, que merece ser mencionado, foi
a condenacdo do Brasil, em 2001, pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, que responsabilizou
o Estado por negligéncia, omisséo e tolerancia em relagéo
a violéncia doméstica praticada contra as mulheres
brasileiras. Tal condenacdo se deu ap6s denuncia
encaminhada a OEA, em 1998, por Maria da Penha
Fernandes, juntamente com o Centro para a Justica e o
Direito Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-americano
e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM).

A proposta de Lei elaborada pelo Consoércio foi

3 Expressédo cunhada por Fabiana Severi e que é alcada ao nome de
seu livro Lei Maria da Penha e o Projeto Juridico Feminista Brasileiro.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.
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amplamente discutida com representantes da sociedade
civil e 6rgdos diretamente envolvidos na tematica, com a
participacéo efetiva do “Consodrcio Feminista” nas oitivas,
debates, seminérios e oficinas realizados. Alids, ninguém
melhor que as proprias mulheres para, ao adquirir a
consciéncia feminista, proporem estratégias, planos,
acdes (que incluem a criacdo e a alteracao de leis que
contemplem os problemas oriundos da condicdo de
género) capazes de promover a emancipacdo e a
libertacao feminina.

A LMP introduziu inovacdes paradigmaticas no
direito brasileiro, entre elas, vale destacar (PIOVESAN,;
PIMENTEL: p. 111-116):

1. Mudanca de paradigma no enfrentamento da
violéncia contra a mulher

A violéncia contra a mulher era, até o advento da
Lei “Maria da Penha”, tratada como uma infracéao
penal de menor potencial ofensivo, nos termos da
lei 9.099/95. Com a nova lei passa a ser concebida
como uma violagéo a direitos humanos, na medida
em que reconhece que “a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher constitui uma das formas
de violagao dos direitos humanos” (artigo 6°), sendo
expressamente vedada a aplicagdo da Lei
9.099/95.

2. Incorporacdo da perspectiva de género para
tratar a violéncia contra a mulher

Na interpretagéo da lei devem ser consideradas as
condigdes peculiares das mulheres em situagéo de
violéncia doméstica e familiar. E prevista a criacéo
de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, com competéncia civel e criminal,
bem como atendimento policial especializado para
as mulheres, em particular nas Delegacias de
Atendimento a Mulher

3. Incorporacdo da Otica preventiva, integrada e
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multidisciplinar

Para enfrentamento da violéncia contra a mulher, a
Lei Maria da Penha consagra medidas integradas
de prevencao, por meio de um conjunto articulado
de acdes da Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e de a¢des ndo-governamentais. Sob o
prisma multidisciplinar, determina a integracdo do
Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria
Plblica, com as areas da seguranca publica,
assisténcia social, saude, educacéo, trabalho e
habitacéo.

Realca a importancia da promocéao e realizacéo de
campanhas educativas de prevencao da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, bem como de
difusdo da Lei e dos instrumentos de protecdo dos
direitos humanos, a equidade de género e de raca,
etnia e ao problema da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

Adiciona a necessidade de capacitacdo
permanente dos agentes policiais quanto as
questdes de género e de racga e etnia.

4. Fortalecimento da 6tica repressiva

Além da otica preventiva, a Lei Maria da Penha,
inova a Otica repressiva ao romper com a
sistematica anterior baseada na Lei 9.099/95, que
tratava da violéncia contra a mulher como uma
infracdo de menor potencial ofensivo, sujeita a pena
de multa e de cesta basica.

De acordo com a nova Lei, é proibida, nos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
penas de cesta basica ou outras de prestacéo
pecuniaria, bem como a substituicdo de pena que
implique no pagamento isolado de multa. Afasta-se,
assim, a conivéncia do Poder Publico com a
violéncia contra a mulher.

5. Harmonizagdo da Convencdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher de Belém do Para
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A Lei Maria da Penha cria mecanismos para coibir
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher em
conformidade com a Convencdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher (“Convengéo Belém do Para”). Amplia o
conceito de violéncia contra a mulher,
compreendendo tal violéncia como “qualquer acao
ou omissdo asseada no género, que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral e patrimonial”’, que ocorra
no ambito da unidade doméstica, no ambito da
familia ou em qualquer relagdo intima de afeto.

6. Consolidacdo de um conceito ampliado de
familia e visibilidade ao direito a livre orientagéo
sexual

A nova Lei consolida, ainda, um conceito ampliado
de familia, na medida em que afirma que as
relagdes pessoais a que se destina independem da
orientagdo sexual. Reitera que toda mulher,
independentemente de orientacdo sexual, classe,
raga, etnia, renda, cultura, nivel educacional, idade
e religido tem o direito de viver sem violéncia.

7. Estimulo a criagcdo de bancos de dados e
estatisticas

Por fim, a nova Lei prevé a promoc¢ao de estudos e
pesquisas, estatisticas e outras informacbes
relevantes, com perspectiva de género, raca e
etnia, concernentes a causa, as consequéncias e a
frequéncia da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, com a sistematizagdo de dados e
avaliacdo periodica dos resultados das medidas
adotadas.

Contudo, vale ressaltar que, desde que foi
promulgada, em 2006, até os dias de hoje, em 2022, tem
havido resisténcia por parte de varios operadores do
direito no Sistema de Justica a essa lei que enfrenta, com
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clareza e firmeza, os valores culturais e patriarcais ainda
existentes em nossa sociedade. Convém lembrar que,
historicamente, a elaboracao, a interpretacéo, a aplicacao
e a execucdo das leis (do Direito) foram feitas
exclusivamente sob a otica patriarcal.

A aplicacao da perspectiva de género na producéo
juridica, tal qual se deu no momento da elaboracéo da Lei
Maria da Penha foi especialmente importante para
impulsionar as alteracgdes legislativas reivindicadas pelos
movimentos feministas, no que concerne aos crimes
sexuais, e que foram levadas a efeito, principalmente, a
partir do ano de 2005, como veremos no item seguinte.

3 Novos paradigmas culturais inseridos no Cédigo
Penal de 1940 por meio das Leis 11.106/2005,
12.015/2009 e 13.718/2018

A atuacdo dos movimentos feministas foi
fundamental na seara dos delitos sexuais. Por meio dos
esforcos empreendidos, foram sendo aniquilados
dispositivos penais que discriminavam negativamente as
mulheres. Um destaque especial para a atuacao feminista
foi a “Proposta de Reforma do Cddigo Penal por motivo
de inconstitucionalidade, no que diz respeito ao principio
da igualdade entre homens e mulheres”, elaborada em
2002, por instituicbes feministas e que contou com a
participacédo da presente autora Silvia Pimentel, de Ester
Kosovski e de Luiza NajibEluf. A Proposta recebeu o
namero 78/2002 e foi encaminhada para a Comisséo de
Legislacdo Participativa da Céamara dos Deputados,
propondo a revogacdo de artigos do Codigo Penal
entendidos como inconstitucionais, bem como a mudanca
de redacé&o de outros, pelo mesmo motivo.

Ainda que existam pessoas do sexo masculino
vitimas de graves crimes sexuais, inclusive de estupro, a
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legislacdo brasileira sobre esses delitos, sempre foi muito
discriminatoria em relagdo as mulheres, considerando,
indevidamente, as condutas pessoais das vitimas de
forma estereotipada e com base em uma moral sexual
patriarcal e machista.

Alteragdes legislativas de extrema importancia para
gue houvesse 0s avangos mais recentes nos direitos das
mulheres sdo as referentes a dignidade sexual, que
inseriram novos paradigmas culturais no Codigo Penal de
1940. Aqui, daremos destaque as Leis 11.106 de 2005.
12.015 de 2009 e 13.718 de 2018.

Em 2005, o Codigo Penal ainda estabelecia como
sendo os “costumes”, e ndo a dignidade sexual das
pessoas, 0 bem juridico tutelado nos crimes sexuais.
Valia-se do conceito de “mulher honesta” para identificar
aguela cuja conduta moral e sexual fosse considerada
irrepreensivel, condicdo indispensavel para assegurar as
mulheres protecdo legal contra determinados crimes
sexuais.

Ademais disso, decorrente do cenario cultural
patriarcal e machista, o Cédigo Penal de 1940 estabelecia
a possibilidade de um estuprador ndo ser condenado caso
a mulher vitima do estupro viesse a se casar com ele apés
o crime, pois entendia o legislador de entdo que a punicao
se tornaria desnecessaria em face da “reparacao do dano
aos costumes”. No mesmo diapasao, exigia-se da mulher
estuprada que viesse a se casar com um terceiro (que nao
seu estuprador) a comunicacdo, ao sistema de justica, de
seu interesse no prosseguimento da acdo penal do crime
de estupro, sendo que a inércia dela tinha como
consequéncia o arquivamento do processo penal.

Ambos os dispositivos foram expressamente
revogados pela Lei 11.106 de 2005, que também
descriminalizou as condutas do adultério e do rapto de
mulher honesta, sinalizando que uma nova cultura acerca
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da configuracdo dos crimes sexuais estava sendo moldada.
Curiosamente, a legislaggo de 2005 manteve a
nomenclatura “Crimes contra os costumes”, o que foi objeto
de severas criticas do movimento feminista na época,
mostrando que a normativa mencionada contemplou
apenas parte da pauta trazida pelas mulheres.

A terminologia “Crimes contra o0s costumes’,
originalmente prevista no Cddigo Penal de 1940,
evidencia o quanto a legislacao privilegiava a questao
voltada meramente a protecéo dos valores do patriarcado,
em detrimento da vitima (preponderantemente mulher) do
crime sexual.

Foi apenas em 2009 que o Codigo Penal adotou o
moderno entendimento a respeito dos delitos sexuais,
gracas, em muito, a participacdo ativa das mulheres na
construcdo dos seus direitos sexuais e reprodutivos.
Passou-se a entender que as condutas tipificadas
atentavam contra o livre exercicio dos direitos sexuais,
tanto de homens quanto de mulheres, violando uma
relevante dimenséao da dignidade da pessoa, que € o livre
poder de decisdo sobre seu corpo, seus interesses e
desejos, no tocante a sua sexualidade.

Nesse sentido, a Lei 12.015, de 2009, modificou a
nomenclatura do capitulo utilizada pelo Cédigo Penal de
“Crimes contra os costumes” para “Crimes contra a
dignidade sexual”. Além disso, também unificou os crimes
de estupro e de atentado violento ao pudor, criou o crime
de estupro de vulneravel, e tornou hediondos os crimes
de estupro e o estupro de vulneravel.

A protecao aos direitos sexuais das mulheres seguiu
avancando, como se depreende da Lei 13.718 de 2018,
que alterou diversos dispositivos do Cédigo Penal. Por
meio dela, foi criado o crime de importunacdo sexual,
estabelecidas causas de aumento de pena para o0s
estupros coletivo e corretivo; revogada a contravencao da
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importunacao ofensiva ao pudor; modificada a natureza da
acdo penal condicionada nos crimes sexuais para a de
acao publica incondicionada; e incluida dentre as causas
de aumento de pena, a majoragéo, pela metade da sancao,
nos casos de o autor de crime sexual ser conjuge ou
companheiro da vitima (estupro marital), estabelecendo
grau de reprovabilidade maior de tal conduta.

Os esforgos feministas contaram com a valiosa
parceria de integrantes do sistema judicial em suas
reivindicacbes quanto a superacdo de estere0tipos
sexistas e de género no Direito Penal. Essa soma rendeu
as alteracGes acima descritas, mas varias outras como em
1997, quando foram revogados os dispositivos
processuais penais que impediam que a mulher casada
exercesse o0 direito de queixa criminal sem o
consentimento do marido, ou em 2001, quando a Lei
10.224 criminalizou o Assédio Sexual, e ainda em 2018,
guando o registro ndo autorizado da intimidade sexual
passou a constituir crime, respondendo a um problema
que se agrava com a “Era Digital” (Lei 13.772/2018, que
criou o tipo penal de registro ndo autorizado da intimidade
sexual, passando a constituir crime a seguinte conduta
delituosa: “produzir, fotografar, filmar ou registrar, por
qualquer meio, conteudo com cena de nudez ou ato
sexual ou libidinoso de carater intimo e privado sem
autorizacao dos participantes” — CP, art. 216-B).

As leis acima citadas foram destacadas pelo
impacto significativo que causaram no sistema de justica
penal no que se refere aos crimes sexuais, mas, além
delas, outras também trouxeram alteracbes ao Codigo
Penal no tocante a mesma temética. S&o elas:

— Lei 9.281/1996, que aumentou as penas do
estupro e do atentado violento ao pudor (arts. 213
e 214 do Cédigo Penal). Posteriormente, em 2005,
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a Lei 11.106 (mencionada acima) unificou esses
dois tipos penais e suas penas, incluindo a conduta
do atentado violento ao pudor no ambito do crime
de estupro.

— Lei 9.520/1997, que revogou dispositivos
processuais penais que impediam que a mulher
casada exercesse o direito de queixa criminal sem
0 consentimento do marido.

— Lei 10.224/2001, que criminalizou o asseédio
sexual, entendo como a conduta de “constranger
alguém com o intuito de obter vantagem ou
favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da
sua condicdo de superior hierarquico ou
ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego,
cargo ou fungao” (CP, art. 216-A).

— Lei 12.650/2012 — conhecida como Lei Joana
Maranhdo —, que alterou o artigo 111 do Cddigo
Penal, no que tange a prescricdo de crimes,
inclusive sexuais, praticados contra criangcas e
adolescentes, fixando o termo inicial do prazo
prescricional na data em que a vitima completar 18
anos de idade.

— Lei 12.978/2014, que alterou o nome juridico do
Cdédigo Penal de “favorecimento da prostituicao ou
outra forma de exploracdo sexual de vulneravel”
para “favorecimento da prostituicio ou de outra
forma de exploragdo sexual de crianga ou
adolescente ou de vulneravel” e classificou como
hediondo o crime de favorecimento da prostituicdo
ou de outra forma de exploracdo sexual de crianga
ou adolescente ou de vulneravel previsto no art.
218-B, caput, e §8 1° e 2° do Codigo Penal.

Um tema que chama a atencao € a quantidade de
legislacdo atenta a perspectiva de género elaborada nos
anos de 2021 a 2022 (até outubro), motivo pelo qual delas
vamos tratar no proximo item.
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4 A profuséo legislativa voltada a violéncia contra a
mulher dos anos de 2021 e 2022 (até outubro)

A Recomendacgé&o Geral n° 35/2017 sobre Violéncia
de Género contra as Mulheres do Comité para Eliminacao
de todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher
(CEDAW/ONU) (que atualizou a Recomendacao Geral n®
19/1992) reitera que a violéncia de género esta
contemplada pelo artigo 1° da Convengdo CEDAW.
Confira-se:

Em sua Recomendacao Geral n. 19 (1992) sobre a
violéncia contra as mulheres, adotada em sua
décima primeira sessédo, o Comité esclarece que a
discriminagao contra as mulheres, como definido no
artigo 1.° da Convencdo, inclui a violéncia de
género, ou seja, a “violéncia que é dirigida contra
uma mulher porque ela € mulher ou que afeta as
mulheres desproporcionalmente”, e que se constitui
violagdo de seus direitos humanos. (item 1 da
Introducéo).

Como se V€, duas sao as situacdes que configuram
violéncia de género: (a) quando ela é dirigida contra uma
mulher porque ela é mulher e (b) quando afeta as
mulheres  desproporcionalmente. Nesta  segunda
categoria, podemos incluir, por exemplo, 0s crimes
sexuais, dada a sua incidéncia muito superior em relacéo
a vitima do género feminino.

Levando-se em consideracdo as duas situacdes
acima mencionadas, podemos observar que, nos anos de
2021 e 2022 (até setembro), foram elaboradas inUmeras
normativas (leis, decretos, normas administrativas) que
tratam da violéncia de género, conforme listagem a seguir
trazida:

132



1. Crime de perseguicdo: art. 147-A do Cadigo
Penal — Lei 14.132/21 (ainda que possam ser
vitimas pessoas de ambos os géneros, trata-se de
uma conduta que atinge preponderantemente as
mulheres)

2. Crime de violéncia psicologica contra a mulher:
art. 147-B do Cadigo Penal — Lei 14.188/21

3. Crime de lesdo corporal contra mulher: art.
129, § 13 do Cdbdigo Penal — Lei 14.188/21

4. Programa Sinal Vermelho contra a Violéncia
Domeéstica — Lei 14.188/21

5. Formulario Nacional de Avaliagéo de Riscos —
Lei 14.149/21

6. Crime de violéncia politica contra a mulher: art.
326-B do Cdédigo Eleitoral — Lei 14.132/21

7. Crime de violéncia politica: art. 359-P do
Cddigo Penal — Lei 14.192/21 (criminalizou a
conduta de violéncia politica, dentre outros fatores,
em razéo do sexo da vitima)

8. Protocolo julgamento com perspectiva de
género — CNJ — estudos desenvolvidos pelo GT
instituido pela Portaria CNJ n. 27/2021

9. Violéncia contra a mulher nos curriculos de
educacao basica — Lei 14.164/21

10. Politica Nacional de Dados e Informacdes
relacionadas a Violéncia contra as Mulheres — Lei
14.232/21

11. Lei Mariana Ferrer (0 nome da Lei esta grafado
na sua propria ementa) — busca coibir os atos
atentatorios a dignidade da vitima e testemunhas —
Lei 14.245/21 (ndo se dirige exclusivamente as
mulheres, mas séo elas as principais vitima das
condutas previstas)

12. Plano Nacional de Enfrentamento ao
Feminicidio — Decreto 10.906/21

13. Registro imediato de medidas protetivas de
urgéncia — Lei 14.310/22

14. Destinacéo de recursos do Fundo Nacional de
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Seguranca Publica (FNSP) para acbes de
enfrentamento a violéncia contra a mulher previstas
no art. 35 da LMP — Lei 14.316/22

15. Crime de violéncia institucional — Lei 14.321, de
31/03/22 (apesar de conter dispositivo genérico,
direcionado a ambos os géneros, € muito frequente
gue mulheres vitimas de violéncia doméstica e que
acessam o sistema de justica sejam sujeito passivo
do crime)

16. Criacdo de mecanismos para a prevengao € 0
enfrentamento da violéncia domeéstica e familiar
contra a crianca e o adolescente — Lei 14.344/2022
(dirige-se a criangas e adolescente de ambos o0s
sexos, trazendo inovacgdes legislativas que podem
ser aplicadas a meninas e adolescentes do género
feminino, o que amplifica institutos voltados a
protecdo da mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar nos termos da Lei Maria da Penha) —
conhecida como Lei Henry Borel

17. Lei 14.365/22 — que estabeleceu a néao
suspensdo dos prazos nos procedimentos regidos
pela LMP no periodo das férias forenses (20 de
dezembro a 20 de janeiro) — art. 798-A do Cddigo
de Processo Penal.

18. Lei 14.432/2022, que institui a campanha “Maio
Laranja” e estabelece a¢des de combate ao abuso
e a exploracdo sexual de criancas e adolescentes
no Brasil

19. Lei14.448/22, que institui, em ambito nacional,
o “Agosto Lilas” como més de protecao a mulher,
destinado a conscientizagéo para o fim da violéncia
contra a mulher.

20. Lei 14.457/22, que cria um capitulo destinado
as “medidas de prevengcdo e de combate ao
assédio sexual e a outras formas de violéncia no
ambito do trabalho” — Capitulo VII.



5 Considerac0es finais

A partir da analise das normativas acima trazidas,
observa-se que elas representam avangos no que se
refere as pautas feministas, embora os temas atinentes
aos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres
permanecam como verdadeiros tabus? o que é
profundamente lamentavel visto terem consequéncias
nefastas as meninas e as mulheres, inclusive mortes
preveniveis e evitaveis, conforme preceitua a OMS.

E, ainda, na linha de avancos, agora sob a ética
institucional, ndo podemos deixar de mencionar, no
ambito do Sistema de Justica, uma intensificacdo da
preocupacdo com a perspectiva de género,
principalmente a partir do ano de 2020, provavelmente
impulsionada pela elaboracdo da Recomendacao 79/2020
do CNJ e da Recomendacédo 80/2021 do CNMP, ambas
(apesar de suas particularidades) tratando da necesséria
capacitacdo com perspectiva de género de seus agentes.
E, mais recentemente, como ja dito, a publicacdo, pelo
CNJ, do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género.

Tais iniciativas estdo alinhadas com os
documentos interamericanos e internacionais,
principalmente com a Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
“Convengao de Belém do Para”, de 1994, que, em seu
artigo 8, dispoe:

4 Sobre o tema consultar: BARSTED, Leila Linhares. Familia,
Sexualidade e Reproducgéo: um campo em disputa. In: Religido e
Democracia na Europa e no Brasil. Org. Bernardo Sorj e Sergio
Fausto. Sado Paulo: Fundacdo FHC, 2022. Disponivel em:
http://www.plataformademocratica.org/Arquivos/Religiao_e Democra
cia_na_Europa_e_no_Brasil.pdf
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Os Estados Partes convém em adotar,
progressivamente, medidas especificas, inclusive
programas destinados a: [...]

b. modificar os padrbes sociais e culturais de
conduta de homens e mulheres, inclusive a
formulacdo de programas formais e n&o formais
adequados a todos o0s niveis do processo
educacional, a fim de combater preconceitos e
costumes e todas as outras praticas baseadas na
premissa da inferioridade ou superioridade de
gualquer dos géneros ou nos papéis estereotipados
para 0 homem e a mulher, que legitimem ou
exacerbem a violéncia contra a mulher;

c. promover a educacédo e treinamento de todo o
pessoal judiciario e policial e demais funcionarios
responsaveis pela aplicacédo da lei, bem como do
pessoal encarregado da implementacdo de
politicas de prevencao, puni¢do e erradicacdo da
violéncia contra a mulher.

No mesmo sentido, pode ser citada, dentre outros
documentos, a jA mencionada Recomendacdo Geral n°
35/2017 sobre Violéncia de Género contra as Mulheres do
Comité para Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher (CEDAW), a qual “orienta os
Estados Partes a fornecer capacitacdo, educacdo e
treinamento obrigatorios, recorrentes e efetivos para
membros do Judiciario, advogados e policiais, incluindo
médicos forenses, legisladores, profissionais de saude,
inclusive na area da saude sexual e reprodutiva [...], para
capacita-los a adequadamente prevenir e enfrentar a
violéncia de género contra as mulheres” (item 30, alinea “e”).

E, mais, “orienta que a capacitacao deve promover
a compreensdo de como 0s esteredtipos e preconceitos
de género levam a violéncia de género contra as mulheres
e a respostas inadequadas a ela; do trauma e de suas

136



consequéncias; da dinamica de poder que caracteriza a
violéncia do parceiro; das diferentes situacdes em que as
mulheres enfrentam diversas formas de violéncia de
género, e das formas adequadas de interagir com as
mulheres e de eliminar fatores que levem a revitimizacao
e ao enfraquecimento de sua confianca nas instituicdes e
nos agentes do Estado (item 30, alinea “e”, “i” e “ii”).

Outro fendbmeno igualmente digno de registro e que
pode ter contribuido para os avan¢os acima mencionados,
refere-se a intensificacdo, ampliacdo e repercussao das
pautas femininas em razdo das inUmeras iniciativas de
organismos institucionais, governamentais ou ligados a
sociedade civil, por meio de reunibes, congressos,
palestras, atividades remotas etc., de forma online,
realizadas durante a emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019 - pandemia do
coronavirus. Pautas ja conhecidas ou ndo passam a ter
proeminéncia em um lugar de dinamismo e rapidez
informacional, que possibilita que vozes antes inaudiveis
conquistem, enfim, volume e audiéncia.

A questdo da democracia vocal da internet é
importante, pois grupos que nao compunham
tradicionalmente as falas principais da sociedade
conquistam seu espaco de maneira exponencial,
podendo-se citar hashtags e campanhas virtuais;
mobilizagbes em torno de questdes como assédio,
violéncia contra as mulheres, desigualdade social,
racismo, interseccionalidades e relatos de situacbes de
machismo e violéncia sexual; espacos digitais exclusivos
de mulheres; mobilizacdes politicas; mecanismos de
dendncia (uso das TICs para facilitar 0 acesso a justica e
a conexao entre vitimas), entre outros.

N&o obstante comemorarmos 0S avangos
legislativos, ndo podemos olvidar que, sem uma atuacao
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e um julgamento com perspectiva de género dos
operadores do direito, as conquistas nao serao efetivadas,
Oou seja, hdo passardao de um sopro de esperanca em
direcdo a transformacdo dessa dramatica realidade de
violéncia contra a mulher no Brasil. Vé-se, assim, que a
legislacdo que promove o respeito a igualdade entre
homens e mulheres, inclusive na seara criminal, ndo &, em
si, suficiente. Devemos ter em conta que a aplicacdo da
lei depende da sua interpretacdo, que €, quase sempre,
contaminada pela ideologia patriarcal presente, ainda
hoje, na sociedade e, portanto, mesmo que
inconscientemente, na atuacdo dos operadores do Direito.
Assim, é de suma importancia o desenvolvimento de
acles internas dos varios 6rgaos do sistema de justica
para sensibilizacdo e capacitacdo dos seus integrantes.
O caminho para promover uma cultura ndo sexista,
antidiscriminatéria, de promocdo da igualdade e que
conduza a diminuicdo dos indices de violéncia ainda é
bastante longo e somente se chegara ao seu destino com
esforcos conjuntos do sistema de Justica, dos poderes
instituidos e de toda a Sociedade. Atuar e julgar, com
perspectiva de género, representam um desses
importantes e necessarios esforcos, pois permitira
perceber as agruras por que passam as mulheres fora e
dentro do sistema de Justica, entendendo com mais
propriedade suas dores, medos, insegurancas e temores.
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Distin¢cdo de papéis sociais e trabalhistas da mulher
pelo sexo e pelo género

Giselle Meira Kersten?

Resumo

As concepgoes acerca do termo “género” e sua distingdo com o termo
“sexo” sao salutares para se entender os reais motivos de
discriminacdo da mulher no ambito trabalhista. Da concepgdo de
género e do delineamento feito para fins desta pesquisa, finda-se com
a exploracao do termo “sexismo”, como uma das razdes da divisao
milenar de tarefas sociais, que define atividades profissionais pelo
sexo.

1 Introducéo

O tema proposto, mesmo em voga, apresenta
contradicbes em sua concepcédo galgada de preconceitos
por tratar, em parte, da sexualidade humana. Com base
nesse parco contexto, analisam-se 0s principais,
conflitantes e concorrentes conceitos da terminologia
género e sexo e suas influéncias sobre o mercado de
trabalho das mulheres.

A discriminacdao € evidente e tem como alicerces as
fungbes sociais atribuidas as mulheres desde a divisdo
social e sexual do trabalho, reforcada pela legislacéo
trabalhista brasileira.

Nesse contexto, diferencia-se género e sexo e
repudia-se sexismo estrutural.

! Doutora em Administragdo — UDESC.
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2 Concepcdao de género e de sexo

Ha registros de que Aristételes classificava as
pessoas pelas diferengas biolégicas apresentadas pelos
sexos, porém, cré-se que, de forma rudimentar, ja havia a
concepcao de género sem assim nomea-lo. Ao se referir
as pessoas do sexo masculino, denominava-os de
guentes e as do sexo feminino, de frias, da mesma forma
que, ao comparar as genitdlias masculinas e femininas,
apoiava a ideia de que tudo o que era externo era
masculino e interno, feminino. Sem duvida, essa viséo foi
um dos propulsores da teoria que levou as mulheres ao
confinamento domeéstico, privado, equiparando seus
aparelhos reprodutivos a sua condi¢cdo social (GOMEZ,
2000).

A visdo aristotélica manteve-se por muito tempo e
foi repudiada, inicialmente, por Fraisse, em periodo de
Revolucdo Francesa, entre os séculos XVIII e XIX,
momento em que a ideia de igualdade e a funcdo da
maternidade criou uma consciéncia revolucionaria
(PULEO, 2004).

As desmedidas, porém, inevitaveis e salutares
mudancas sociais do sec. XX provocaram o aparecimento
de novos conceitos e um deles foi o de género.
Primeiramente, viu-se a mulher “invadindo” o espaco
publico em diversas atividades tanto socialmente quanto
para o trabalho. A organizagdo do casamento com maior
participacdo da mulher nas decisbes do casal; a
possibilidade do divorcio; o controle de natalidade pelo
uso de anticoncepcionais e a liberdade sexual foram
movimentos que ensejaram a concepcdo de posturas
sociais designadas como género (ALVES, 2000).

Entre os anos de 1945 e 1964, as percepcdes de
género foram identificadas no Brasil, ainda sem
denominagdo ou conceito, mas concebidas como
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modelos de conduta que representaram a divisédo sexual
do trabalho, imputando-se as mulheres brancas as
funcdes domésticas desde que pertencentes a classe
média, e, as negras e as pobres, o trabalho para fins de
sustento ou incremento  orcamentario  familiar
(STRABELLL, et. al., 2017).

Ha divergéncia quanto ao instituidor do termo
género. Sabe-se que Robert Stoller, em 1968, tratou
sobre o tema, mas ao antropdlogo Gayle Rubin, em 1975,
foi atribuido o mérito por estabelecer diferenca entre sexo
e género (SUAREZ, 2000; NOBREGA, 2013).

O termo “género”, portanto, surgiu na década de
70, em que a distingdo entre homens e mulheres somente
pela concepcédo sexual ja ndo mais satisfazia. Passou-se
a distingui-los por outras caracteristicas, ndo somente a
fisica, mas pela nocdo de que o homem é um ser mais
forte, disposto a enfrentar problemas maiores enquanto a
mulher, caracteristicamente, € a mais fraca, ndo so fisica,
mas emocionalmente. Concebeu-se género como sendo
as concepcodes sociais atreladas ao sexo, estereotipando
homens e mulheres, suas caracteristicas e funcdes
sociais. Porém, o uso do termo remete, verdadeiramente,
a nocdo de que ndo se pode generalizar as
caracteristicas, e sim distingui-las (COSTA, 2009).

A concepcdo genuina de género padroniza
comportamentos por simbolos, costumes, identidades,
vestuario, adornos e tratamentos do corpo, crencgas e
argumentacgfes, senso comum, entre outros elementos, e
diferencia homens e mulheres, atribuindo as acdes como
masculinas ou femininas, muitas vezes antagénicas entre
si (CARREIRA, AJAMIL, MOREIRA, 2001; DANTAS,
SILVA, CARVALHO, 2014).

Nas mulheres, identificaram-se caracteristicas
como: sensibilidade, observacgao, cuidado e afetividade e,
nos homens, predominou a competitividade e a
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agressividade. Outras individualidades foram acrescidas
como: a intuicdo, a dependéncia, a solidariedade e a
compreensao, e, por outro lado, aos homens os atributos
foram: a fortaleza, a independéncia, a autonomia, a
autoconfianca, a coragem, a tomada de decisdes e a
responsabilidade. A afetividade e o carinho foram
caracteristicas consideradas como dons naturais proprios
da mulher (PEREZ, FREITAS, 2012; SIMOES,
HASHIMOTO, 2012; BOEL, AGUSTINI, 2008).

Antagonicamente, ao transpassarem
comportamentos durdes, fortes e inflexiveis as criancas
do sexo masculino, fazem com que antagonicamente
deixem de ser afetivos, doéceis, afastando-se dos
aprendizados maternos. Jogos, brincadeiras e dedicacao
aos estudos sao formas de ciséo da identidade de género
imposta desde a infancia (MENEZES, 2013).

Com o passar do tempo, inserindo-se a mulher em
todas as esferas publicas, algumas praticas, do que
socialmente se construiu como o mais correto, foram
modificando. Os valores comumente cultuados por
milénios para as mulheres, como a obediéncia, a
submissdo, a delicadeza, a pureza e a necessaria
dedicacao a tudo que estivesse no dominio privado, foram
sendo descartados (ALVES, 2000).

Difere-se mulher e género feminino. Mulher pode
ser definida pelas caracteristicas biolégicas comuns e
género como o conjunto de comportamentos socialmente
construidos, que representaram em comportamento
oprimido, dependente, temeroso, delicado e emocional. O
que se repudia na legislacdo é a protecdo a mulher, tdo
somente, devendo se estender ao género, que,
independente do sexo, pode demonstrar mais fragilidade
e necessidade de prote¢édo (BOMFIM, 2011).

Uma das particularidades atribuida as mulheres,
que € deveras criticada pelos homens, é a fala.
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Simbolicamente, na mitologia grega, Lara, uma ninfa
descrita como falante, é castigada por Jupiter, que foi
convertida na deusa do siléncio e tornou-se modelo de
virtude e dever das mulheres romanas, por ter sua lingua
arrancada (PEREZ; FREITAS, 2012).

Por assim dizer, enquanto o sexo define o macho e
a fémea desde o nascimento, o género diferencia o
masculino e o feminino, criagdes sociais e culturais dos
individuos, formando sua personalidade e demais
caracteristicas, bem como seus papéis representativos
durante a vida (COSTA; PORTO; BRANDT, 2017).

O termo género transcende a distincdo de sexos,
como forma de ndo mais se distinguir pessoas pelo sexo
do nascimento, mas personalidades. E uma identidade
social constituida de atribuicdes de comportamentos e
qualidades de homens e de mulheres. Dessa forma,
independentemente do sexo, ha que se ressaltar que
caracteristicas sdo acuradas por outros fatores como a
capacidade, a competéncia e a personalidade
(SALVAGNI; CANABARRO, 2015).

Destaca-se, para fins de explicacéo, de acordo com
a teoria dualista de Butler, que algumas pessoas possuem
um sexo, mas outro género. Uma pessoa do sexo
feminino pode ter o género masculino e uma pessoa do
sexo masculino pode ter o género feminino, razdo do
corpo e mente se dissociarem, pois sexo vincula-se a
anatomia e género a personalidade (BUTLER, 2016).

As caracteristicas de género séo transmitidas pela
familia juntamente com normas e valores culturais,
designando o que é ser feminino e masculino. Além da
familia, outros meios sociais de convivio como a escola; a
comunidade e o estado sdo formadores dos géneros.
Géneros sao atributos pessoais e ndo relacionais criados
em razao de suas histérias de vida (MARODIN, 1997,
SAFFIOTI, 2016, p. 388).
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Além das diferencas basilares entre os géneros e
seus perfis, ha teorias que entendem que o termo género
leva a hierarquizacdo entre os sexos. O gque se passa a
analisar.

O fator cultural é o “pano de fundo” das questbes
de género, em que se estabeleceu uma hierarquia sexual
nao baseada nas diferencas pelo sexo, mas por questbes
historico-socioculturais. Assim, dividiram-se as tarefas
dos membros sociais (ANDRADE; et. al., 2002).

Citada por Nogueira, Sandra Bem identificou trés
grandes crencas sociais: a de que homens e mulheres
tém naturezas psicologicas e sexuais distintas; a que os
homens séo superiores e dominantes, pois as mulheres
seriam suas copias “defeituosas” e que a natureza e a
superioridade masculina sao naturais. Prosseguiu
afirmando que o género € um conceito em constante
construcéo porque € performativo, diferindo de sexo, que
€ definido biologicamente e a masculinidade e a
feminilidade, que s&o socialmente criados. Género nao
pode ser considerado um conceito uniforme e
sedimentado, é um conceito em construcao, diferenciando
homens e mulheres e tornando-se hierarquizados.
(NOGUEIRA, 2001; NOBREGA, 2013).

Para UMANA (2014), género € uma producao
cognitiva de uma pessoa ou de um grupo dentro de um
contexto sOcio-historico, que possibilita formas de
dominacdo e exercicios de poder, concepcdes
hegemonicas, que reiteradamente perpetuam préticas
discriminatérias e atentam contra os direitos
fundamentais.

Como homens e mulheres assumiram papéis
diferenciados na sociedade, adquiriram competéncias e
crencas distintas, resultando em diversidade de
comportamentos. Com relacdo ao género, no nivel
socioestrutural, diz-se que € um sistema de relacéo de
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poder, o que justifica que o homem que domina a
sociedade reproduz o discurso de superioridade. No nivel
interpessoal, o tratamento desigual entre homens e
mulheres reproduz comportamentos diferenciados. No
nivel individual, o género define masculinidade e
feminilidade e, dessa forma, as caracteristicas marcantes
para cada um deles formam instrumentos de controle
social, subordinando mulheres aos homens, e, assim,
mulheres internalizam tracos de desvalorizacdo e
subordinacdo (NOGUEIRA, 2001).

O resultado dessa subordinacdo da mulher,
baseada na divisdo social e sexual do trabalho, pelo uso
do poder, imposta ao género feminino, submete-a a
violéncia doméstica e a desigualdade de condi¢cdes de
trabalho (FONSECA, 1999).

Infelizmente, muitas mulheres ndo questionam os
encargos que recaem sobre si pelo sexo que possuem.
Reconhecendo-se que 0 género € uma construcao
social/cultural, mais descomplicado € retirar as atribuicées
sociais a si impostas.

3 Desigualdade de género e identidade de género

Enfatiza-se, pois, a distingdo entre os termos
diferencas e desigualdades. Os sexos sao diferentes, mas
as diferencas ndo justificam as desigualdades de
condicBes sociais que sustentam as diferencas.

A desigualdade de género ampara-se na insensata
relacdo social de convivio intimo e de maior proximidade
sentimental, ou seja, geralmente entre pessoas que se
relacionam por afeto muito superior a qualquer
racionalidade humana. Essas relacdes de amor tornam as
relacbes de género desiguais, e 0 pior, sem que se
perceba a submissdo em que vivem (RAMOS, 2015).

Em compensacdo, a igualdade de género
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pressupfe que as normas juridicas combatam
discriminagdes e, dessa forma, igualem deveres e direitos
para que os sujeitos, ainda entendidos como antagonicos,
desfrutem das mesmas situagbes e tenham iguais
condicBes para o pleno gozo de seus direitos, desfrutando
a sociedade dos resultados do desenvolvimento do
denominado “bem-estar social”. A igualdade de género
nada mais € do que a valorizagdo das similitudes e
diferencas entre homens e mulheres em dada sociedade
(CRUZ; HORTA, 2016).

Os grandes conflitos sociais atualmente decorrem
da construcdo do género binario, masculino e feminino,
que identifica dois géneros sociais e, de certa forma,
rejeita a existéncia dos demais. As acdes governamentais
sobre género objetivam a reducéo de desigualdades entre
homens e mulheres e ndo se trata de negar a diversidade,
mas reconhecer as diferencas entre homens e mulheres,
suas peculiaridades e necessidades “especificas”
(FARAH, 2004; AZEVEDO, 2013).

Por identidade de género entende-se a construcao
social, cultural e histérica e a aceitacdo de concepcdes
sobre os papéis assumidos pelo homem e pela mulher
desde o nascimento até a vida adulta em suas relacdes
sociais, familiares e relacionadas ao trabalho (MENEZES,
2013).

Diferencia-se, ainda, sexo, identidade de género e
identidade psicossexual. Por sexo entende-se a biologia
dos seres vivos, identificando-os como machos ou
fémeas; e, humanos, como homem ou mulher. Por
identidade de género, também designado como género
psicoldgico e social, tratam o masculino e o feminino pelas
caracteristicas sociais e culturais que os diferenciou pelas
acOes. Por identidade psicossexual, diferencia-se por ser
heterossexual, bissexual, transexual ou homossexual
(SARTORI; BRITTO, 2006).
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A distincdo entre os sexos masculino e feminino ou
seus géneros pode ser analise de estudo social, politico,
trabalhista, psicologico, ou seja, discussao presente em
diversas ciéncias sociais e humanas. A diferenca de
géneros constitui-se na predilecdo de papéis sociais e
culturais diferentemente observaveis nas diversas partes
do mundo. A distribuicdo de papéis sociais pode ser uma
das causas geradoras de normativas que tanto protegem
guanto discriminam o género feminino, que, inicialmente,
por sua condicdo fisica, necessita de maior amparo
inclusive legal. Do estudo sobre género, prosseguir-se-a
com a exploracao do termo sexismo.

4 Sexismo nas relacfes de trabalho

A introducdo de homens e mulheres no mercado de
trabalho apoia-se em fatores histéricos e nas diferencas
biol6gicas por sexo, e tem como base tanto a divisdo
sexual do trabalho quanto as relacfes sociais de género.
Esses fatores condicionam o mercado de trabalho a
aceitarem profissbes e atividades que demandem
cuidados e como atributo a imposicdo de emocdes na
execucao das tarefas (Saa, 2014).

Os encargos domeésticos arcados culturalmente
pelas mulheres como Unicas ou principais responsaveis
pelos filhos e atribuicbes domeésticas dificultam sua
manutencdo no mercado de trabalho pela restricdo de
tempo e prejulgamento de incapacidade. Sdo encargos
assumidos isoladamente pelas mulheres pelo papel
cultural de género, independentemente de elas terem
ocupacao remunerada (RAMOS, 2015; REID, CLAYTON,
1992).

Grande parte das mulheres depara-se com o0s
conflitos de seus trabalhos e o desejo ou a necessidade
de se dedicarem a sua familia. Os afastamentos causados
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pelo trabalho como a pratica de horas extras, viagens,
entre outros, fazem-na sentir-se insatisfeita com sua
performance com as duas atribuicbes. O esforco das
mulheres para conseguirem trabalho e manté-los, ao
mesmo tempo que faz com que se dediguem mais do que
os homens nas mesmas fun¢des, sobrecarregam seus
dias pelo excesso de atribuicbes domésticas
desenvolvidas cumulativamente (FOUAD, FITZPATRICK,
LIU, 2011; SMITH, 2013).

Com relacdo a ascensao profissional, ha
preconceito considerado funcional, em especial, para o
exercicio de atividades de gestado, cuja responsabilidade
deixa de ser atribuida a mulher em razéo da crenca da
falta de comprometimento para o0 cumprimento das
obrigacdes do trabalho e dedicacdo aos compromissos
familiares e sociais. O tempo a disposi¢cao do empregador,
nas funcdes de gestdo, demandam dedicac¢do e renuncia.
Cré-se, ainda, que as mulheres ndo estejam dispostas a
isso (GRZYBOVSKI; BOSCARIN; MIGOTT, 2002).

Em uma contratacdo trabalhista, dois sdo o0s
fatores que cumulativa ou excludentemente influenciam, o
primeiro € o sexo do candidato; o segundo, os tracos de
personalidade, o que se identifica como género, que se
tratara a diante (GLICK, 1991).

Um dos grandes dilemas é distinguir sexo e género
nas relacbes de trabalho. Verifica-se que o0s
empregadores analisam o sexo do trabalhador e o
enquadram como sendo dos géneros masculino e
feminino, de acordo com o0 seu sexo. Esse € o grande
equivoco, pois o sexo é definido pelas caracteristicas
fisicas desde o nascimento pelas genitalias enquanto o
género, por ser uma concepcdo de ordem social, é
definido ao longo de sua vida. Percebe-se, por sua vez,
que, no ambito do trabalho, os géneros masculino e
feminino séo ignorados pelo empregador tanto para fins
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de contratacdo, manutencdo do emprego e principalmente
para a ascensdo profissional. A partir dai, justifica-se tanto
0 sexismo quanto a discriminacdo pelo sexo, como no
caso das mulheres.

MacCoby, analisando homens e mulheres, chegou
a conclusédo de que as semelhancas fisicas, cognitivas,
emocionais e sociais superam as pequenas diferencas.
Chama-se de androginia a equiparacdo dos sexos. O
pensamento da androginia elimina a dualidade de
géneros, aduzindo que a distincdo entre sexos é funcao
cultural (NOGUEIRA, 2001).

Acresce-se 0 termo androcentrismo ou também
denominado sexismo, que sdo termos utilizados
atualmente para definir ou explicar a seccéo de atividades
laborais enquadradas como mais adequadas aos homens
e as mulheres. Aduz-se que é forma de violéncia moral e
sexual “legitimada pela légica do género”. O sexismo
instrumental reduz a situacdo da mulher pela suposta
incapacidade intelectual e supremacia dos seus dotes
fisicos e 0 sexismo automatico dirigido ao género mulher
(LIMA, 2013; HINESTROZA, 2009).

Sexismo moderno  ou  neossexismo  sao
terminologias criadas em 1995, por Swin, Aikin, Hall e
Hunter, e o segundo, por Tougas, Brown, Beaton e Joly,
gue negam a discriminagcao baseada em género, opondo-
se as teorias politicas e econdmicas, que supostamente
favorecem as mulheres sob denominagdo de acdes
afirmativas. Sexismo ¢é definido como ato de
discriminagéo, utilizando-se como parametro o sexo e
refere-se a atitudes ou comportamentos inadequados
para a ocupacao de funcdes pelas mulheres (ALKSNIS;
DESMARAIS, 2008; REID; CLAYTON, 1992).

As vagas disponiveis para o0 emprego devem
distinguir aptiddes, mas grande parte das vezes ou sao
sexistas para as mulheres ou sexistas para os homens,
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levando em conta somente 0 sexo e nao os tracos de
personalidade dos candidatos. O sexismo € culturalmente
mantido, prejudicando inclusive as perspectivas das
mulheres no ingresso em carreiras profissionais
preponderantemente masculinas (GLICK, 1991; REID,
CLAYTON, 1992).

Tratando, especificamente, sobre sexismo,
necessaria se faz a distingdo entre o que se denomina
sexismo benevolente e hostil, gerados pelo machismo. O
sexismo benevolente € paternalista, pois as mulheres
aceitam seus papéis de género e submetem-se a posicao
de subordinacdo, enquanto que no sexismo hostil as
mulheres ndo se submetem ao dominio masculino. O
comportamento benevolente € muitas vezes confundido
com cavalheirismo, boa educacao, porém, demonstra-se
através desses atos, de forma sutil, a menor capacidade,
a fragilidade e dependéncia da mulher. Isso se reflete no
mercado de trabalho quando em uma entrevista de
emprego a mulher aceita o comportamento benevolente
praticado pelo entrevistador. Ja as mulheres cuja
personalidade € mais masculina, género masculino, ndo
aceitam atos praticados por homens que adotam o
sexismo benevolente. Ao mesmo tempo que essas
mulheres rejeitam os atos dos sexistas benevolentes,
estes, percebem a dificuldade de contratacdo da mulher
que se comporta como hostil. Os homens ndo estdo
preparados para defrontar mulheres com comportamento
hostil, e temem suas reacfes em cargos de gestdo
(GOOD; RUDMAN, 2010).

O trabalho em ambiente considerado hostil, que se
caracteriza pelo paternalismo, deprezo com o0s encargos
familiares das empregadas, assédio sexual, pagamento
de salarios menores as mulheres e desigualdade de
atribuicbes de trabalho, fatores que mais afetam as
mulheres e influenciam em sua decisdo de permanecer ou
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se afastar do mercado de trabalho ou daquela empresa,
especificamente (FOUAD; FITZPATRICK; LIU, 2011).

O sexismo benevolente é teoria muito utilizada nos
EUA para andlise do local de trabalho. O uso de piadas
ou acdes verbais ou corporais humilhantes as mulheres
tem resultado na exclusdo das mesmas de uma empresa
ou do mercado de trabalho. A isso denomina-se assédio
moral, que afeta sua dignidade de pessoa humana,
podendo alcangar o que muito se preserva, a intimidade
sexual (BOND, 2004).

Por outro lado, o sexismo benevolente encobre
crencas em relacdo as mulheres, que, a0 mesmo tempo
que se satisfazem com a relagcdo de submisséo, sao,
pelos homens, consideradas incapazes, dependentes e
incompetentes e, dessa forma, o alcance de cargos de
gestao ficara prejudicado pelo prejulgamento em razéo de
sua personalidade, de suposta incompeténcia (GOOD;
RUDMAN, 2010).

As mulheres predominam nos setores de servigos
em atividades geralmente vinculadas a educacéo, saude
e assisténcia social e setores de cabeleireiro. Os homens
ainda predominam nos setores de construcao,
engenharia, fabricacdo, instalacdo elétrica e industria de
motores (FULLER, 2005).

5 Consideracdes Finais

O sexo e o0 género sao fatores preponderantes de
discriminagéo das mulheres no mercado de trabalho em
gue se associa tanto as caracteristicas fisicas por suposta
crenca de limitacdo motriz e intelectual da mulher quanto
sua funcdo social sempre relacionada as obrigacdes
domeésticas perpetuadas milenarmente.

N&o basta a mudanca da legislagédo, embora seja
necessaria e urgente, mas a transformacdo de

153



pensamentos e atos para que se classifique pessoas por
suas caracteristicas e aptiddbes as necessidades do
mercado de trabalho, desconsiderando-se 0 sexo ou o
género, assim, repudia-se 0 sexismo.
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Nexo causal entre o desenvolvimento econdmico
e aigualdade de género

Karen Beltrame Becker Fritz?!
Caroline Bianchi Cunha?

Resumo

Em um primeiro momento, fora elencado as diversas leis que, ao
longo dos anos, foram criadas, buscando garantir no Brasil a
equidade de género. Em contraponto, foi analisado como as
desigualdades de género no Brasil impactaram em diversos fatores
econdmicos, politicos e sociais, gerando reflexos na sociedade até os
dias atuais. Posteriormente, é demonstrado como a participacao ativa
das mulheres corroborou para o desenvolvimento econémico no
Brasil, no que tange, também, a participacdo na politica e no trabalho,
haja vista a efetivacdo e a observancia dos direitos das mulheres no
decorrer dos anos.

1 Introducéo

H& muitos anos, em nosso pais, os direitos
relacionados as mulheres estdo em pauta em nosso
ordenamento juridico e em nossa sociedade, eis que
foram conquistados através de muitas lutas sociais e
resisténcias, bem como de forma gradual e morosa.

No entanto, em que pese 0s diversos avangos e
regulamentacdes ao longo dos anos, ainda se perpetua,
no mundo e no Brasil, diversas diferencas e mitigacdes de
direitos as mulheres, relacionado aos dos homens, sendo

1 P6s-doutora em Direito pela Universidade de Sevilla, Espanha.
2 Mestranda em Direito pela Universidade de Passo Fundo.
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imprescindivel, portanto, o presente trabalho.

Nesse sentido, além da logica em que buscam
alcancar os direitos das mulheres, no sentido protetivo e
equitativo, o presente trabalho busca analisar como o efetivo
resguardo dos direitos das mulheres no Brasil foi, pode e
deve servir como um parametro no desenvolvimento
econdmico da sociedade, do pais e do mundo.

Sendo assim, o presente artigo traz questdes a fim
de promover a discussdo em torno dos direitos das
mulheres, para que, cada vez mais, haja mudancas
efetivas em nossa sociedade, buscando-se a equidade
em direitos entre mulheres e homens, bem como para que
haja, cada vez mais, a promocao de desenvolvimento
econdbmico, perpetuando esse nexo causal existente,
sendo tal tema de suma importancia para a analise
econdmica do direito.

2 As desigualdades de género e seus impactos

Ha mais de dois séculos, em 1792, Mary
Wollstonecraf, ja dispunha que “escravizar a mulher e
guem pode dizer quantas geracdes serdo necessarias
para dar vigor as virtudes e aos talentos das
descendentes libertas de escravas  abjetas?”
(WOLLSTONECRAF, 1792, p. 104).

Sendo assim, ap6s séculos de tal indagacao, e
especialmente apds o surgimento da Constituicdo Federal
de 1988, houve o surgimento de diversas leis que buscam
trazer a paridade de direitos entre os géneros, sendo elas:
a Lei 8.112/1990, em que aduziu o tempo de
aposentadoria para as mulheres de uma forma mais
benéfica, sendo 05 anos a menos que a dos homens
(BRASIL, 1990); a Lei Maria da Penha, que tornou mais
rigida a punicdo aos agressores, e instituiu uma rede de
apoio maior para as vitimas de violéncia doméstica
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(BRASIL, 2006); Lei 9.504/97, a qual estabeleceu
avangos nos direitos eleitorais das mulheres, no que
tange estabelecer reserva minima de 30% para
candidaturas do sexo feminino (BRASIL, 1997); advento
do Cadigo Civil de 2002, que institui progressos ao poder
familiar e diversas outras mudancas (BRASIL, 2002); Leli
13.104/15, que previu o feminicidio (BRASIL, 2015); e
diversas outras leis que estdo sendo realizadas.

Todavia, ainda que haja diversas leis que amparam
os direitos das mulheres atualmente, ha ainda uma ampla
trajetoria a ser seguida, uma vez que, nos dias atuais,
ainda ha uma abismal diferenca de género no que tange
a diversos aspectos sociais, tais como trabalho, politica,
forma de tratamento, violéncia etc., sendo que tais
desigualdades sdo manifestos de anos de repressao,
indiferenca, violéncia contra mulheres.

De inicio, no que tange a desigualdade entre
homens e mulheres referente a disparidade salarial e a
segregacao ocupacional, Mincato, Dornelles Filho e
Soares (2013) relatam que a construcdo historica da
identidade feminina esta vinculada com as atividades
domésticas, assistenciais e educacionais, especialmente
no que tange ao proprio ambito familiar, sem qualquer
remuneracao, sendo que tal pratica transpassou para o
mercado de trabalho, uma vez que, além das mulheres
serem mal remuneradas, as profissdes ligadas ao cuidado
social, trabalho doméstico tornaram-se pelo senso comum
e académico como “femininas”.

Nessa direcdo, estudo realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2019) evidenciou que
as mulheres auferem salario inferior ao dos homens em
todas as ocupacgdes selecionadas na pesquisa, ganhando
em média 20,5% a menos que 0os homens no pais.

Somado a isso, no que tange ao viés da politica, é
importante salientar que, consoante a Lei das Eleicoes,
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antigamente era possivel que cada partido ou coligacao
preenchesse o minimo de 30% das cotas, sendo que
nenhum partido nos ultimos pleitos tinha cumprido com tal
cota, vez que a maioria era feita por coligagdes (ALVES,
2004).

No entanto, somente com a Lei nimero 12.034 de
29 de setembro de 2009 (BRASIL, 2009), e através da
Emenda Constitucional numero 97 de 04 de outubro de
2017 (BRASIL, 2017), houve um avanco significativo
guanto as cotas, eis que, desde as eleicbes de 2020, o
preenchimento de tais cotas foram feitos atraves de cada
partido, e ndo mais por coligacdes, incidindo, portanto, em
uma maior participagdo feminina nas elei¢des, bem como
destina as mulheres no minimo 30% dos recursos do
fundo partidario e especial de financiamento de
campanha, e o tempo de propaganda eleitoral gratuita no
radio e na televiséo.

Todavia, em gque pese 0s avan¢os acima narrados,
devido ao recente ingresso das mulheres na politica e
todos os obstaculos presentes, conforme dados trazidos
pelo Tribunal Superior Eleitoral (2022), nas eleicbes
brasileiras de 2022, 9.794 mulheres brasileiras se
candidataram aos cargos disponiveis para deputadas
estaduais, deputadas federais, senadoras, governadoras
e presidenta, bem como respectivas vices e suplentes,
sendo que somente 302 mulheres foram eleitas,
equivaléncia de 3,1%, sendo que, se comparado aos
homens eleitos, o percentual chega a 7%, ou seja, mais
gue o dobro de representantes homens.

Atrelado a isso, segundo Sen (2000), h&a diversas
evidéncias de que as oportunidades no geral estdo
reservadas aos homens, inclusive no que tange a politica,
dado que, na maioria dos paises, as oportunidades
politicas para as mulheres se dao em circunstancias
especiais, relacionadas a morte de seus conhecidos e
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estabelecidos maridos ou familiares.

Ademais, tais disparidades na politica também s&o
encontradas ndo apenas no Brasil, mas também no
mundo, como em todos 0s outros aspectos, merecendo
destaque o disposto pelo Senado Federal (2022):

Segundo o levantamento da ONU divulgado de
setembro de 2021, existem 27 paises em que as
mulheres representam menos de 10% dos
parlamentares, incluindo quatro que ndo possuem
sequer uma representante feminina (Iémen,
Vanuatu, Papua-Nova Guiné e Micronésia). Em
média, a participagdo das mulheres nos
parlamentos é de 25%. Em 1995, a representacao
tinha média de 11%. O Brasil esta abaixo da média
atual, com apenas 14,8% de representantes
mulheres. Nesse ritmo, ainda segundo a ONU, a
paridade de género nos oOrgaos legislativos
nacionais ndo sera alcancada antes de 2063. O
estudo mostra ainda que existem apenas 26
mulheres atuando como chefes de Estado ou de
governo em 24 dos 193 paises analisados. A
igualdade de género nas posi¢cbes mais altas do
poder ndo sera alcancada nos préoximos 130 anos
(BRASIL, 2022).

Sendo assim, € notéria a diferenca abismal
existente na politica referente ao género, sendo que tal
desigualdade ndo serd superada em no minimo nos
proximos 40 anos, na esfera legislativa nacional.

Ainda, relacionado a violéncia que assola o pais,
no que tange ao género feminino, segundo Bandeira
(2014), é unissono que tal violéncia passou a ser
considerada no Brasil como um fenémeno social, eis que
€ persistente e formado por diversas questbes
psicologicas, morais e fisicas, bem como é totalmente
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complexa, eis que envolve uma série de fatores que as
mulheres possam passar a ter, relativos a coacéo, receio,
medo, isolamento, dependéncia, intimidacdo para com a
agredida, inclusive pela maioria das violéncias se tratarem
de familiares e companheiros.

N&o bastasse, ha ainda em voga o chamado mito
da nao violéncia no Brasil, que perpetua que a violéncia
inexiste, sendo algo efémero, fazendo com que haja a
ocultacdo da luta das classes sociais, especialmente
relacionado as mulheres e as minorias sociais, étnicas,
raciais e sexuais, bem como atrelando tais lutas a
violéncia, para que seja negada a causa estrutural dos
problemas sociais, havendo a distor¢gdo da realidade
(MINCATO; DORNELLES FILHO; SOARES, 2013).

Devido a isso, Bandeira dispde:

Assim, na agenda do movimento feminista
brasileiro, a questdo da violéncia contra a mulher
tornou-se sua principal identidade, o que
possibilitou ampliar o dialogo além dos espacos da
militAncia com a academia, em especial com os
ndcleos de pesquisa (Heilborn&Sorj, 1999), bem
como com a sociedade civil, por meio das
organizacbes nao governamentais (ONGs). A
atuacdo da militancia feminista e as reivindicacdes
dos movimentos sociais criaram as condi¢oes
histéricas, politicas e culturais necessarias ao
reconhecimento da legitimidade e da gravidade da
guestdo, conferindo novos contornos as politicas
publicas. Destaca-se a criagdo de grupos de
combate e atendimento as mulheres em situacao
de violéncia, sendo pioneiros os SOS Corpo de
Recife (1978), S&o Paulo, Campinas e Belo
Horizonte (década de 1980). Caracterizaram-se por
um agir politico diante das instancias publicas,
contribuindo para a politizacdo das violéncias de
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género cotidianas e para a demanda por uma
resposta do Estado. Este, por sua vez, atendeu a
reivindicacdo das feministas, legal e formalmente,
com a criacdo das Delegacias Especiais de
Atendimento as Mulheres (Deam's), em 1985. Mais
recentemente, foi instituida a Lei n.” 11.340,
cunhada "Lei Maria da Penha", voltada a
erradicagdo, coibicdo, punicdo e prevencdo da
violéncia doméstica e intrafamiliar (2014, p. 451).

No entanto, em que pese 0 acima disposto, ainda
h& indices alarmantes de violéncia de género no pais,
consoante € demonstrado todos os dias através dos
noticiarios, necessitando de cada vez mais lutas sociais,
criacdo de politicas publicas e elaboracdes de leis para
coibir tal tipo de atrocidade no Brasil, bem como para que
haja o alcance na igualdade em direitos entre os géneros.

3 A associagdo entre a igualdade de género e o
desenvolvimento econémico

Em que pese as inUmeras adversidades acima
narradas, importante destacar o0 segmento do
desenvolvimento econdmico no aspecto ligado ao
desenvolvimento da mulher e a consequente busca da
paridade de direitos entre o0s géneros, eis que
promovendo a reducdo das desigualdades em direitos
entre homens e mulheres, consequentemente havera a
ascensao ao desenvolvimento econdmico, produzindo
maior competitividade, utilizacdo de recursos e mao de
obra de formas adequadas e o devido e efetivo
reconhecimento das mulheres como  cidadas
pertencentes ao mundo globalizado.

Sen (2000) infere sobre a necessidade de manter o
enfoque sobre a condicdo de agente das mulheres como
pessoas que participam ativamente na sociedade, uma
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vez gque, com a remocao das restricbes do bem-estar
feminino, ha total influéncia sobre o potencial das
mulheres em auferir sua renda propria, buscar empregos
fora de casa, sendo pessoas que tomam suas préprias
decisbes dentro e fora do ambito familiar, eis que, nos
paises em desenvolvimento, hA uma mudanca drastica
nas desigualdades de género quando observada a
condigcédo de agente da mulher em todos os aspectos.

Todavia, vale dispor que, no Brasil, somente apés
a Lei 9.799, de 26 de maio de 1999, houve a
regulamentagao sobre o acesso da mulher ao mercado de
trabalho, sendo que, portanto, apenas ha 23 (vinte e trés)
anos, a questao trabalhista feminina no Brasil passou a
receber amparo legislativo, conforme dispbe a lei
(BRASIL, 1999), pois passaram a ser vedadas as formas
de discriminacdo das mulheres no mercado de trabalho,
no que tange a promocodes, selecdes, remuneragao etc.

N&do bastasse, para mais, quando homens e
mulheres ndo possuem as oportunidades de serem iguais
socialmente, politicamente e nas demais areas, a tomada
de decisdes publicas e na esfera politica tendem a
favorecer sistematicamente os interesses de quem esta
dominante em tais cargos, promovendo as desigualdades
de género, a fim de que sejam mantidos tais privilégios
(TORRES; et al., 2017).

N&o obstante a lei acima disposta, de acordo com
Teixeira e Splenger (2020), ainda existem diferencas
significativas no mercado relacionado ao trabalho
exercido entre homens e mulheres, pois em que pese as
pesquisas demonstrarem que ha maior indice de
mulheres escolarizadas, mesmo assim os homens ainda
possuem maiores salarios e cargos de confianca e
gestao.

Com isso, narra Sen:
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Esta claro que o resultado da participacéo feminina
ndo é meramente a geracdo de renda para as
mulheres, mas também a provisdo dos beneficios
sociais decorrentes de status mais elevado e da
independéncia feminina (incluindo a reducdo das
taxas de mortalidade e fecundidade, que acabamos
de discutir). Assim, a participacdo econdmica das
mulheres é tanto uma recompensa em si (com a
reducdo associada do viés contra o sexo feminino
na tomada de decisdes familiares), como uma
grande influéncia para a mudanca social em geral
(2000, p. 204).

Sendo assim, indispensavel destacar a importancia
da participacdo feminina ativa no mercado de trabalho, eis
que o desenvolvimento econdmico obtido nos ultimos
anos foi em decorréncia da participacdo efetiva de
homens e de mulheres no mercado de trabalho, de modo
que, havendo desigualdade de género, acaba por gerar
perdas e danos consideraveis para a economia
(TEIXEIRA; SPLENGER, 2020).

A vista disso, buscar a igualdade em direitos entre
homens e mulheres, além de promover mudancas sociais
drasticas na cultura, na sociedade, nos direitos sociais e
demais questbes, também se tornou uma narrativa
indispensével para que seja desenvolvida a economia,
gerando mais empregos, mais capacitacfes entre todos,
maior discernimento ao enfretamento de questdes
cotidianas, proporcionando uma evolucao cultural e social.

Por essa razédo, buscando aumentar os ganhos
econdmicos no Brasil e no mundo, é primordial a utilizacdo
da capacidade das mulheres, propiciando ganhos de
produtividade, com a eficiéncia no uso de recursos, eis
que o trabalho feminino deve ser aplicado de forma
adequada com suas aptiddes, pois, quando nao
devidamente aproveitadas, o que ocorre nos dias de hoje,
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acarreta perdas econdmicas substanciais, tornando-se
basilar politicas especificas para reduzir a desigualdade
de género (TORRES; et. al, 2017).

Com efeito, a fim de ser gerada maior produtividade
econbmica, € crucial a aniquilacdo de desigualdades,
especialmente no que tange a desigualdade de género:

Por isso, o fomento & economia inteligente inclui a
formulacdo de politcas que dinamizem as
perspectivas para as geragoes futuras, a qualidade e
a diversidade das instituicbes da sociedade, fatores
gue tém relacdo direta com a questdo da igualdade.
Consequentemente, as politicas que fomentam a
igualdade de género fazem parte de uma economia
inteligente, pois, ao remover barreiras que impedem
as mulheres de ter 0 mesmo acesso que 0s homens
aos bens da vida (educacdo, oportunidades
econdmicas e insumos produtivos), podem gerar
enormes ganhos de produtividade, essenciais num
mundo mais competitivo e globalizado (TORRES,; et.
al., 2017, p. 166).

Portanto, reconhecer e realizar mecanismos na
economia atual, que garantam o ingresso de forma
igualitaria entre homens e mulheres no mercado de
trabalho e na economia como um todo, promovera a
reducdo de desigualdades em direitos, bem como a
justa identificacdo das mulheres como agentes
capazes, produzindo suas convicgbes e ideais,
desmistificando a cultura machista e de disparidade de
direitos hoje ainda existente.

Em consonancia ao acima exposto, Teixeira e
Splenger (apud Banco Central, 2020) narraram que fora
realizado um estudo pelo Banco Mundial (2018), “Um
realized potential: The high cost of gender in equality in
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earnings®”,em que buscaram analisar como o trabalho
formal feminino pode agregar no desenvolvimento
econbmico, acerca da quantidade de mulheres
desempregadas, das quais poderiam estar atuando em
algum setor, em que constatou que, em 141 paises
examinados, foi perdido cerca de US$ 160,2 trilhdes,
tendo em vista a desigualdade de género, eis que
considera o capital humano, e estimando que homens e
mulheres recebessem salérios igualitarios, podendo a
riqueza do capital humano aumentar em 21,7% em todo o
mundo, com a igualdade de género nos salarios e lucros.

Isso porque, além da inequivoca aptiddo das
mulheres em exercer qualquer area de trabalho ou gestao
de cargo politico, possuindo o mesmo potencial que 0s
homens, inclusive com maior grau de escolaridade,
consoante 0 acima exposto, em que pese ndo as mesmas
condicdes e privilégios, as mulheres, ao ingressarem no
trabalho formal, auxiliam a gerar mais renda, repercutindo
em diversas areas da economia, com a influéncia do
Produto Interno Bruto, o aumento do indice de
Desenvolvimento Humano e demais questbes, pois se
torna efetivamente uma agente de mudancas,
contribuindo para o desenvolvimento econdémico.

Por outro lado, o mercado de trabalho e a
economia, se procedidos e tratados de forma sagaz,
eficiente e com o senso de justica, ampara e propicia a
reducdo das desigualdades de género, pois insere as
mulheres, com 0os mesmos direitos e prerrogativas dos
homens, na economia como um todo. Nesse viés, ressalta
Torres (et al., 2017, p. 174):

A igualdade de género faz parte de uma economia
inteligente, pois, ao remover barreiras que impedem

8Traduc&o livre: Potencial ndo realizado: o alto custo da desigualdade
de género nos ganhos.
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as mulheres de ter o mesmo acesso que os homens
aos bens da vida, otimiza sua forca de trabalho e
permite ganhos de produtividade, devidos as
externalidades positivas, questdo essencial num
mundo mais competitvo e globalizado. O
preenchimento das lacunas de género em acesso as
oportunidades econémicas, em voz e capacidade de
decidir na sociedade e na politica, tem importancia
instrumental porque contribui para a eficiéncia
econbmica e a obtencdo de outros resultados
essenciais de desenvolvimento.

Diante disso, a fim de que sejam combatidas as
desigualdades de género, e para que haja um aumento
continuo na economia no geral, uma das alternativas se
faz ambas as questdes serem tratadas e unidas, para que
em conjunto possam ambas se beneficiarem, uma com a
reducdo das desigualdades de género; a outra com a
promocao do desenvolvimento econémico.

Assim, ao tratar de tal tema, Sen afirma:

O grande alcance da condicdo de agente das
mulheres é uma das areas mais negligenciadas nos
estudos sobre desenvolvimento e requer corre¢cao
urgente. Pode-se dizer que nada atualmente é téo
importante na economia politica do
desenvolvimento quanto um reconhecimento
adequado da participacdo e da lideranga politica
econdmica social das mulheres. Esse é, de fato, um
aspecto crucial do “desenvolvimento como
liberdade” (2000, p. 206).

4 Consideracdes finais
Conforme mencionado, é imprescindivel promover

a reducdo das desigualdades de género em todos os
aspectos existentes, para que os direitos entre homens e
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mulheres sejam iguais, seja relacionado a politica, aos
direitos sociais, ao mercado de trabalho etc., bem como
fica latente que o desenvolvimento econbmico necessita
da adocdo de tal medida para continuar a crescer, pois
uma economia desenvolvida é baseada no minimo de
desigualdades sociais possiveis, incluindo a desigualdade
de género.

Aliado a isso, foi evidentemente demonstrado que
a participacao feminina ativa na sociedade faz com que
haja o desenvolvimento de todos os setores possiveis,
incluindo e especialmente no que tange ao
desenvolvimento econdmico, eis que atualmente as
mulheres possuem as mesmas capacidades dos homens,
inclusive possuindo o maior indice de escolaridade.

Por outro lado, o acréscimo do desenvolvimento
econdbmico nos paises, especialmente no que tange ao
Brasil, esta atrelado a uma maior participacdo feminina
ativa no mercado de trabalho e na politica, eis que acaba
por gerar mais renda, influenciando diretamente no
Produto Interno Bruto dos paises e no indice de
Desenvolvimento Econdmico, bem como produzindo
politicas publicas que beneficiem todos os géneros e
classes sociais.

Diante do exposto, é necessario conciliar a reducao
das desigualdades de género, através da implementacao
de leis, de politicas publicas, de informacdes da
sociedade no geral, com a participagcdo ativa das
mulheres na politica e no mercado de trabalho, com as
mesmas condi¢des e privilégios dos homens, para que
ocorra, cada vez mais, a paridade em direitos entre
homens e mulheres, tendo como consequéncia, dentre
outras questbes, a influéncia no aumento do
desenvolvimento econémico do pais, havendo, portanto,
uma alianca entre o desenvolvimento econdmico e a
paridade de direitos entre homens e mulheres, sendo isso,
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portanto, um exemplo de desenvolvimento como
liberdade.
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Policiais militares: sujeitos de direitos humanos

Tais do Amaral de Aguiar?!
Josiane Petry Faria?

Resumo

O Estado tem a obrigacdo de proteger interesses vitais para a
manutenc¢do da vida social e lida diretamente com direitos humanos.
Todavia, ao fazer analise dos policiais como atuantes estatais para
promover a seguranca publica, comumente eles sdo observados
como violadores dos direitos humanos, e, raramente observados
como cidaddos que também possuem tais garantias, as quais
também devem ser respeitadas. Isso posto, o presente trabalho
centra-se nos direitos humanos, e, em particular, na sua
aplicabilidade & policia militar, os quais devem ser fornecidos sem
qualquer eventual interrupcao devido a atuacao no servigo publico.

1 Introducéo

A obrigacao do Estado de proteger interesses vitais
para a manutencdo da vida social se manifesta no
exercicio concreto dos direitos humanos inerentes, como
a vida, a liberdade e a igualdade, que sdo elementos
centrais do atual conceito de Estado, que, na Republica
Federativa do Brasil, € baseada na democracia, estando
sujeita as salvaguardas do ordenamento juridico,
especialmente a Constituicdo Federal/1988 (TERRA
JUNIOR, 2018).

Essa conclusdo é extraida integralmente das

1 Mestranda em Direito na UPF.
2 Pés-doutora em Direito pela FURG.
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palavras dos principais textos legais, que se baseiam no
artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988, cujos objetivos
se baseiam no artigo 3°, e cujas relacdes internacionais
se baseiam no artigo 4°, e que tém como pilares o direito
avida, a liberdade dos cidad&aos, aos direitos a igualdade,
seguranca e propriedade (BRASIL, 1988).

Todavia, ao fazer analise dos policiais como
atuantes estatais para promover a seguranca publica,
comumente eles sdo observados como violadores dos
direitos humanos, e, raramente observados como
cidaddos que também possuem tais garantias, as quais
também devem ser respeitadas.

Isso posto, o presente trabalho centra-se nos
direitos humanos, e, em particular, na sua aplicabilidade a
policia militar, os quais devem ser fornecidos sem
qualquer eventual interrup¢éo devido a atuacao no servico
publico.

O referido tema possui relevancia porque a maioria
dos estudos envolve questdes sobre direitos humanos e
seguranca publica com foco em como as acdes policiais
estdo relacionadas a defesa ou a violacao de direitos, mas
poucos estudos analisam a visdo desses profissionais
com foco na presencga ou na auséncia de formacao tedrica
sobre seus direitos humanos.

A pergunta-problema é: Qual a importancia de
analisar os policiais como detentores de direitos
humanos?

A hipé6tese esta embasada na ideia de que analisar
os policiais como detentores de direitos humanos liga-se
a real promocédo desses e a demonstracdo de que assim
como determina a Constituicdo Federal de 1988, todos
sao iguais e detentores de direitos humanos, sem
distingéo.

Tem-se como objetivo geral analisar os direitos
humanos como algo inerente ao policial. E, como
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objetivos especificos, compreender as peculiaridades dos
direitos humanos, e analisar o policial militar como
detentor de direitos humanos.

A investigacao a ser realizada caracteriza-se por
uma natureza basica objetiva descritiva e com base em
métodos qualitativos, recorrendo inicialmente a fontes
bibliograficas.

Ademais, os dados e informacdes foram analisados
através das obras e de materiais desenvolvidos por outros
autores, denominados como coleta bibliografica, feita por
meio da andlise e descricdo sobre os conhecimentos
tedricos-empiricos que nortearam o trabalho desenvolvido.

2 Papel e dever da policia

A policia é entendida como uma agéncia
governamental responsavel pela aplicacdo da lei e, todavia,
a definicdo de policia requer uma compreensao de alguns
aspectos dela. Primeiro, a policia representa um formulario
especial de acbes coletivas organizadas em diversas
atividades. Vale destacar que a policia pertencente a
comunidade e tem extraordinario poder de persuasao,
visando manter a ordem publica e proteger as pessoas e as
propriedades de atos ilegais, detendo o monopdlio do uso
legal da forga (CRUZ; BARBOSA, 2002).

Assim, esclarece-se que:

O papel da policia é entendido com foco na solucao
de crimes com sua eficiéncia mensurada pelo
nuamero de prisbes e detengles e sua efetividade
pela resposta em menor tempo. As maiores
prioridades s&do aquelas ligadas a crimes
envolvendo grandes valores (como nos assaltos a
bancos) e aqueles que envolvem maior violéncia
(divulgados amplamente pela midia de forma

179



geral). As chamadas para ac¢fes sociais (como
levar doentes a hospitais) somente séo atendidas
se ndo houver um servico policial a ser feito (CRUZ;
BARBOSA, 2002, p. 04).

Ainda, tem-se que a policia administrativa é
exercida por varios departamentos da administracdo
publica, enquanto a policia judiciaria € exercida em regime
privado por empresas especializadas, como a policia civil
(COSTA, 2014). Dessa forma, observa-se que a policia
civii desempenha fung¢des de policia judiciaria (exceto
para investigacfes criminais militares) e a policia militar
realiza atividades superficiais e mantém a ordem publica
(artigo 144, paragrafo 5° da CF/88).

Vale destacar que a policia militar € uma instituicdo
organizada com base na hierarquia e na disciplina (LIMA,
2013). Ademais, Lima (2013) ainda expde que, desde a
Constituicdo Federal de 1988, o 6rgao da Policia Militar &
claramente considerado parte do 6rgao estadual, sendo o
orgao responsavel pela manutencdo local da ordem e
protecdo da sociedade e seu patrimonio.

Por fim, é indispensavel esclarecer que a policia
possui  discricionariedade,  autoexecutoriedade e
coercibilidade como os trés atributos basicos os quais
devem ser seguidos. Nesse contexto, Meirelles apud
Santos (2018) explica que

E caracterizado pela livre escolha da oportunidade
e da conveniéncia do exercicio do poder de policia,
além dos meios — licitos — necessérios para a sua
consecucao, pela execucdo direta e imediata da
decisdo, sem intervencdo do Poder Judiciario,
exceto 0s casos em que a lei exige ordem judicial,
bem como, pela imposicdo das medidas adotadas,
de modo coativo (MEIRELLES apud SANTOS,
2018, p. 07).
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Todavia, ha uma diferenca entre policia repressiva
(administrativa) e a preventiva (judiciéria). Nesse sentido,
de acordo com Costa (2014), o objetivo da policia
administrativa é prevenir comportamentos antissociais, e
o da policia judiciaria € investigar o que aconteceu.
Contudo, tal definicdo é eivada de lacunas, como ocorre,
por exemplo, no caso do art. 144, 8 1° da CF/88, o qual
diz que a policia federal atua na prevencao ao trafico de
entorpecentes.

Outra diferenca apontada pela doutrina € que a
policia administrativa atua sobre bens, direitos e
atividades, enquanto a policia judiciaria atua apenas
sobre as pessoas (COSTA, 2014).

Nesse viés, percebe-se que a policia
administrativa, policia ostensiva, ou também chamada
policia militar é a policia que mais estd em contato com a
populacao, pois trabalha precipuamente e diuturnamente
nas ruas, buscando manter a ordem publica e
incolumidade das pessoas e dos patrimonios.

3 Direitos humanos e fundamentais

Os principios séo atribuidos como delimitadores da
conduta do ser humano, assim, 0s principios
fundamentais séo, de acordo com a Constituicdo Federal,
essenciais para a forma e a estrutura do Estado e do
governo, divisdo dos poderes, objetivos principais a serem
atingidos e diretrizes pertinentes ao posicionamento
internacional.

Em primeiro plano, é de bom alvitre transcrever o
que consta no art. 1° da Constituicido Federal: “a
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos: Il - a dignidade da pessoa
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humana (BRASIL, 1988)’. Destaca-se, portanto,
primordialmente, que o fundamento maior que serve de
base para a constituicdo do Estado Democréatico de
Direito, é o da dignidade humana, norteador dos demais
direitos.

Assim, o Principio da Dignidade Humana é um
principio fundamental e, em razéo disso, é independente
na inclusdo de texto normativo e na producao de efeitos
juridicos (SARLET, et al., 2021).

O significado de dignidade € o respeito tanto moral,
como fisico, espiritual & pessoa, limitando a atuacdo do
Estado, principalmente porque, na forma que € construido
o Estado de Direito atual, ndo é possivel existirem leis sem
ter o respeito a dignidade humana, pois sem o respeito ao
individuo humano néo existe justica e sem justica, nao
existe direito.

Ademais, é importante ressaltar que a dignidade da
pessoa humana, alcada como principio fundamental da
Constituicao Brasileira (CF/88, art. 1°, lll) é imprescindivel
para a identificacdo material dos direitos fundamentais
(BRASIL, 1988). Assim, a Carta Magna, para conferir uma
unidade de sentido, de valor e de concordancia pratica ao
sistema de direitos fundamentais, que configura na
dignidade da pessoa humana, traz a ideia de que este
principio busca servir de fundamento ao Estado
Democratico de Direito.

Ja os direitos fundamentais sdo normatizados pela
legislacédo interna e decorrem dos direitos humanos, pois
priorizam aqueles mais importantes para a sua
sobrevivéncia e necessidades, sendo que os direitos
humanos séo caracterizados pela universalidade, ou seja,
serem aplicados a qualquer pessoa e tém aparato
internacional (FERREIRA, 2018).

Além do mais, sdo os principios que formam o
parametro para aplicagcdo do Direito, tendo como valor
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primordial sua constitucionalidade, que garante os direitos
fundamentais dos individuos, tanto em face do Estado
como entre os proprios individuos. Outrossim, muitas
vezes, convém destacar, os direitos individuais s&o
suprimidos pelos coletivos (TRF, 2022).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Titulo I,
Dos Direitos e Garantias Fundamentais, elencou cinco
espécies ao género, onde este se encontra subdividido
em cinco capitulos, sendo eles: direitos individuais e
coletivos; direitos sociais; nacionalidade; direitos politicos
e partidos politicos (BRASIL, 1988).

Noutro contexto, os direitos humanos sé&o
reconhecidos internacionalmente e podem ingressar no
sistema brasileiro com forca de emenda constitucional se
forem aprovados pelo sistema politico de acordo com a
legislacdo (PAGNAN; BUHRING, 2018), sendo valido
expor que, constantemente, vém surgindo entendimentos
sobre a aplicacdo desses direitos na vida cotidiana da
populacao.

Portanto, € possivel notar as infinitas
caracteristicas de direitos fundamentais, ressaltando-se,
nesse contexto, que a Constituicdo Federal de 1988,
conhecida por constituicdo cidada, representou uma
transicdo entre o periodo ditatorial do pais e a
redemocratizacdo. Diferente de suas antecessoras, a
Carta Magna de 1988 reconhece o Brasil como um Estado
Democratico de Direito e em seu escopo prevé a todos 0s
seus cidadaos direitos e garantias fundamentais (BRASIL,
1988).

Desse modo, direitos fundamentais possuem
natureza  declaratéria, enquanto as  garantias
fundamentais, natureza assecuratdria, sendo estas 0s
instrumentos juridicos que asseguram agueles direitos.

Além disso, os direitos fundamentais sao
caracterizados como os direitos humanos positivados pelo
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Estado através de sua Lei maior, no caso Constituicdo
Brasileira, a partir de onde foram instituidos diversos
direitos fundamentais importantes que sdo norteadores
para o desenvolvimento do pais. Ja os direitos humanos
possuem eficacia internacional, abarcando diversos
paises e de forma generalizada. Os direitos fundamentais
sdo normatizados pela norma interna de acordo com sua
andlise (FERREIRA, 2019).

Assim, preconiza-se o entendimento de que o0s
direitos fundamentais sdo decorrentes dos direitos
humanos, uma vez que os direitos fundamentais sao
agueles em que as pessoas ndo podem viver sem, ou
seja, 0 minimo existencial. Ja os direitos humanos séo
inerentes ao ser humano como um todo e vao crescendo
a cada dia, através de situacdes vivenciadas (PAULINO
FILHO, 2018).

Ha, no entanto, na mais clara das explicacbes, a
seguinte distincdo entre direitos humanos e direitos
fundamentais: os direitos humanos constituem normas no
plano internacional, principalmente em tratados de paises
que aceitam e se adaptam para cumprir determinado
documento. J4 os direitos fundamentais ficam a cargo de
cada pais definir os seus, e os do Brasil estdo instituidos
na Constituicdo Federal (FERREIRA, 2019).

4 Policiais militares como detentores de direitos
humanos

Os direitos fundamentais séo caracterizados como
os direitos humanos positivados pelo Estado através de
sua Lei maior, de onde foram instituidos diversos direitos
fundamentais importantes que s&o norteadores para o
desenvolvimento do pais (GONCALVES, 2011).

De forma especifica, tem-se a necessidade de
ressaltar a importancia de preservacdo da dignidade da
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pessoa humana, que € resguardada na Constituicao
Federal de 1988, em seu art. 1°, no seu inciso lll, sendo
definida como fundamento da Republica Federativa do
Brasil, tendo o dever de resguardar a todos os individuos
a minima condicdo humana para sobrevivéncia, elevando
ao Estado o papel de suprir e sanar o que possa vir a levar
0 ser humana a uma condicéo de vida indigna.

Nesse compasso, importante referir sobre o
surgimento da Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018, a
qual estabelece a Politica Nacional de Seguranca Publica
e Defesa Social (PNSPDS) e a criagéo do Sistema Unico
de Seguranca Publica (SUSP), estipulando que as metas
constitucionais devem ser aprovadas por uma agéncia de
seguranca publica e defesa social conjunta, sistematica e
integrada de trés areas, incluindo o engajamento social
(BRASIL, 2018). Dentro do art. 6° da referida lei, que
descreve 0s principais objetivos, ha o inciso XXIII, o qual
expde que o objetivo principal é “priorizar politicas que
reduzam a letalidade da violéncia” (BRASIL, 1988).

Logo, o dever do Estado de proteger interesses
vitais para a manutencdo da vida social passa pelo
exercicio de preservacdo do direito a vida, liberdade e
igualdade (TERRA JUNIOR, 2018). Contudo, nessa
atuacao, em prol do coletivo, muitas vezes, a liberdade de
particulares devera ser restringida, meio que coloca o0s
policiais em risco de ter violados seus direitos humanos,
pois violadores de lei revidam as ordens policiais.

Isso posto, resta evidente que a seguranca publica,
por meio de seus policiais militares, exerce a manutencao
da ordem publica e que sua dinamica corresponde as
“atividades de vigilancia, prevengao e repressao’ da
“conduta criminosa" a favor da manutencdo ou
restabelecimento da convivéncia, e que tais policiais sao
seres humanos, com dignidade humana a ser zelada
mesmo em exercicio de atividade publica.
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Portanto, os policiais, como cidaddos e membros
da sociedade, sao sujeitos com direitos e obrigacdes e,
entdo, sua cidadania € a primeira condicdo nacional e
qualquer reflexdo baseada em dualidade ou antagonismo
assumida torna-se estranha ao que determina a propria
carta magna (SAMPAIO; EDUARDO; SILVA, 2018).

Vale expor que a taxa de mortalidade policial no
Brasil tem sido alarmantemente alta nos ultimos anos,
com 437 servidores publicos somente em 2016, ficando o
Rio Grande do Sul em 10° lugar, com 11 mortes. Em 2017,
0 numero de mortos caiu para 371, caindo, o Rio Grande
do Sul para 12° com seis policiais mortos (VIEIRA;
SIQUEIRA, 2019).

Assim, importante sempre ser lembrado que esses
profissionais (policiais militares) sdo cidadéos e, antes de
se tornarem policiais, sdo pessoas, havendo, infelizmente,
ineficiéncia quanto a garantia dos direitos humanos
nesses indices, demonstrando a necessidade de se
repensarem meios de sua promocao.

5 Consideracdes finais

A seguranca publica esta inclusa nos direitos
basicos dos individuos, sendo, entdo, necessaria para o
desenvolvimento natural da personalidade humana e a
melhoria da vida social. A policia militar, em especial, €,
pois, imprescindivel para a vida em sociedade ja que € ela
gue mantém a ordem publica e possibilita o exercicio de
outros direitos béasicos.

Outrossim, o Estado é responsavel pelo ambiente
social seguro que deve ser proporcionado a sociedade,
sendo que a base fundamental para o sucesso na
seguranca publica deve ser a igualdade de todos perante
0 6nus publico.

Assim, como promotor dos direitos humanos, o
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Estado deve atentar inclusive para os direitos humanos de
seus policiais, para que a base fique saudavel e
fortalecida a fim de que a aplicabilidade dos direitos
humanos e o zelo por eles sejam replicados nas ruas em
atendimento a sociedade.

Isso posto, alcangou-se como resultado a
confirmacéo da hipotese de que analisar os policiais como
detentores de direitos humanos liga-se a real promogéao
deles e demonstragéo de que, assim como determina a
Constituicdo Federal de 1988, todos s&o iguais e
detentores de direitos humanos, sem distingdo. Dessa
maneira, a ordem constitucional sO restara satisfeita
guando passarem a ser vistos 0s policiais como sujeito de
direitos humanos, como sao vistos os demais integrantes
da sociedade brasileira.
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A invisibilidade e a vulnerabilidade das mulheres
em processo de migracao: a necessidade de criacao
de instrumentos efetivos de protecéo
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Resumo

A presente pesquisa tem como escopo analisar a invisibilidade e a
vulnerabilidade enfrentadas pelas mulheres e meninas no contexto
migratério mundial. Partindo da analise dos principais instrumentos
internacionais e nacionais sobre o tema da migracdo e da protecéo
da mulher, o trabalho aborda os dados e os motivos do agravamento
da vulnerabilidade em decorréncia do género e a necesséria atuacao
em prol da igualdade, em conformidade com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel tracados pela Agenda 2030. Destaca-
se que, além disso, instrumentos eficazes e direcionados as mulheres
migrantes sdo necessarios e imprescindiveis para possibilitar uma
migracdo digna e segura que respeite os direitos humanos. O
presente trabalho utiliza o0 método dedutivo de procedimento e andlise
e, como técnica de pesquisa, a legal-bibliografica com aporte em
instrumentos internacionais.

1 Introducéo

O presente trabalho tem como objetivo analisar a
invisibilidade e a maior vulnerabilidade no processo
migratorio de mulheres e meninas que buscam melhores

1 Mestra em Direito, UPF.

2 Doutora e Mestre em Direito e RelagBes Internacionais-
PPGD/UFSC.

8 Mestranda em Direito, UPF.
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condi¢cBes de vida em outros paises ou que se refugiam
como forma de proteger sua vida e sua integridade.

O processo migratorio que ja evidencia em diversos
casos a vulnerabilidade acometida por migrantes e
refugiados, que chegam ao pais, seja por rotas
alternativas, caminhando, de 6nibus ou de avido, pode
ainda ser mais intenso em relacdo as mulheres e meninas.
Seja em decorréncia dos trabalhos informais, da violéncia
sexual sofrida, por serem mulheres, idosas ou meninas,
acompanhadas, mas especialmente sozinhas, a violéncia
perpetrada € evidenciada por relatorios de diversos
organismos internacionais.

Nesse sentido, o presente trabalho busca analisar
0S instrumentos internacionais que regem o tema da
migracao e de sua protegédo, bem como dos instrumentos
normativos que protegem em nivel internacional a mulher.
Além disso, destaca-se a maior vulnerabilidade de
mulheres e criangas em contexto de migracao nos paises
de origem, em seus trajetos e nos paises de destino.

Dessa forma, determina-se a necessidade de maior
protecdo e promocdo dos direitos das mulheres e das
meninas migrantes, com a constituicdo de politicas
publicas direcionadas ao tema e eficientes, sendo essas
imprescindiveis para possibilitar uma migracdo mais digna
e que observe os direitos humanos e os direitos
fundamentais.

O estudo proposto refere-se a pesquisa basica, que
possui como base logica operacional o método dedutivo.
Como instrumento para a realizagdo do processo
investigatorio, utiliza-se a técnica bibliografica, com
suporte em instrumentos normativos internacionais, além
de fontes bibliograficas e jurisprudenciais.
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2 Instrumentos normativos de protecdo aos direitos
das migrantes

Seja na busca por uma vida mais digna, seja para
fugir de situacado de violéncia, desastres naturais, guerras
ou até mesmo da propria situacdo de miséria instaurada
no seu pais de origem, muitas pessoas deixam suas
casas na busca por uma vida melhor além das fronteiras,
na grande maioria das vezes alterando toda a sua
estrutura familiar.

Nesse contexto, as mulheres representam uma
parcela significativa da populacdo migrante espalhada
pelo mundo, que migram na esperanca de um futuro
melhor. No entanto, diversas s&o as dificuldades
encontradas pelo caminho, pois, além da discriminagcéo
apoiada no género, as mulheres migrantes, tal como o0s
homens, deparam-se com preconceitos religiosos, raciais
e étnicos. Essas situacdes podem aparecer tanto
sutiimente, em forma de pequenas exclusdes, quanto
escancaradas, como manifestacbes publicas de
xenofobia e racismo.

Para entender a situacdo de vulnerabilidade das
mulheres migrantes e 0s aspectos das migracbes como
um todo, faz-se necessario um breve relato historico e
normativo de como o direito de migrar é tutelado
internacionalmente e como esta sendo tratado no ambito
interno voltado a protecdo dos migrantes e refugiados em
condicao de vulnerabilidade.

Sendo assim, destaca-se, primeiramente, o direito de
migrar inserido na Convencdo Americana de Direitos
Humanos, também conhecida como Pacto de S&o Joseé da
Costa Rica, no ambito do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, em que esta garantido o direito de migrar,
refugiar-se, solicitar asilo, constituir residéncia, deslocar-se
livremente em territorio estrangeiro, garantindo aos néao
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nacionais os Direitos humanos (CIDH, 1969).

O preambulo da Convencéo reconhece que o0s
direitos humanos ndo derivam do fato de determinada
pessoa ser nacional de determinado Estado, mas
simplesmente do fato de ser pessoa, ou seja, 0s Estados
devem garantir que toda a populacdo tenha acesso aos
direitos previstos na Convencao.

Além disso, em nivel global, tem-se o Estatuto dos
Refugiados, instituido em 1951, por meio da Assembléia
Geral das Nac¢des Unidas, que definiu quem vem a ser um
refugiado e esclarece os direitos e deveres entre 0s
refugiados e os paises que os acolhem (ACNUR, 1951).

Outro importante instrumento internacional para a
protecdo das questdes envolvendo os refugiados é a
Declaracao de Cartagena de 1984, que € resultado de um
coloquio sobre Protecdo Internacional dos Refugiados
entre paises da América Central, México e Panama para
discutir os problemas juridicos e humanitarios dessa
populacdo (ACNUR, 1984).

Tal declaragcdo surge como instrumento para
diferenciar os refugiados de outros migrantes
internacionais, devido a necessidade de atencao
diferenciada para esse grupo, principalmente pelo fato de
o deslocamento desse grupo ser forcado e nao voluntario.

Por fim, no &mbito do territorio brasileiro, instituiu-
se o Estatuto dos Refugiados, em 28 de julho de 1951,
para resolver a situacédo dos refugiados na Europa, apos
a Segunda Guerra Mundial, quando foi determinado que
os refugiados devem gozar dos mesmos direitos e da
mesma assisténcia basica que qualquer outro estrangeiro
residindo legalmente no pais, incluindo liberdade de
expressao e protecdo contra tortura e tratamento
degradante.

Além disso, no Brasil, em 2017, houve a
promulgacéo da Lei da Migracdo (Lei 13.445/2017), que
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tem como o principal dispositivo tratar sobre a aquisicéo
de nacionalidade brasileira por parte de imigrantes e
aborda, também, a questdo da protecado e da prevencéao a
apatridia, a referida lei substitui o Estatuto do Estrangeiro
(Lei 6.815/1980), adotado durante o regime militar do
Brasil (BRASIL, 2017).

Passado aos principais instrumentos normativos
que versam sobre migragdo e reflgio, faz-se necessario a
retomada a atencéo a situacao das mulheres migrantes e
refugiadas, que, como dito, sempre estiveram invisiveis
nos estudos migratérios, sé recentemente e observando o
conceito de globalizacdo atual € que se percebe a
participacédo feminina ganhando importancia.

A protecdo as mulheres em ambito universal esta
prevista na Convencdo da Nacdes Unidas sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Violéncia contra a
Mulher, adotada pela Assembléia Geral da ONU, em
1979, e entrou em vigor em 03 de setembro de 1981.
Contudo, a luta por direitos das mulheres iniciou muito
tempo atras com a Declaracdo de Direitos da Mulher e da
Cidada proposta por Olympe de Gouges, em 1791, para
contrapor a Declaracdo Universal de Direitos do Homem
originaria da Revolugéo Francesa (GOUGES, 2021).

Quando se fala em protecdo normativa as mulheres
em ambito regional, logo se pensa na Convencéo Belém do
Par4, ratificada por 32 dos 35 paises componentes da OEA,
representando um grande marco na luta contra
discriminacdo de género e combate a violéncia contra a
mulher inseridos nos mais diversos grupos sociais, inclusive
imigrantes, reconhecendo a necessidade de uma protecao
especial aos direitos das mulheres frente as desigualdades
historicamente  estabelecidas e violéncia sofrida
cotidianamente, configurando um cenario de constante
violacédo a Declara¢cdo Americana dos Direitos Humanos e a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (CIDH, 1994).
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Nesse viés, uma das medidas de exigéncia
imediata trazida pela Convencdo Belém do Para foi a
criacdo de normas internas que visassem a prevencao, a
punicdo e a erradicacdo da violéncia contra a mulher
(art. 7°, “c”). Todavia, a resposta do Brasil a esse
dispositivo veio apenas em 2006, com a edigdo da Lei
11.340, e tdo somente apos a condenacao do pais a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, em 2001
(BANDEIRA; ALMEIDA, 2015).

Assim, foi diante desse cenario que nasceu a
primeira legislagdo brasileira que tratasse sobre a
violéncia doméstica contra a mulher: a Lei Maria da
Penha, tomando como base a Convencéo Belém do Par4,
e impactando a forma de tratamento das vitimas e da
violéncia contra a mulher no Brasil, como se vera adiante.

Ocorre que o grupo de mulheres imigrantes ou
refugiadas € ainda mais vulneravel e necessita de atencéo
especial do Estado para que seus direitos ndo sejam
violados, devendo ser tutelados os Direitos Humanos
inerentes a pessoa independente da sua localizac&o.

N&o bastasse todo o sofrimento que um processo
migratorio pode causar, os desafios para as mulheres,
simplesmente por questdes de género, sobressaem. ISso
porgue, além das questdes de descriminacao, ainda existem
questdbes de violéncia enfrentadas pelas mulheres
migrantes e refugiadas, que ndo possuem uma normativa
especifica no combate e na prevencao a violéncia.

Atualmente, pode-se perceber uma alteracdo
naquela visdo classica de que as mulheres migram
apenas com intuito de acompanhar seu marido e familia.
Atenta-se ao fato de que elas estéo inseridas no processo
de migracdao como trabalhadoras que compdem a renda
familiar, ou seja, abandona-se a visdo da mulher como
passiva nesse sistema e adota-se como participante ativa
no processo de migracdo (LUSA, 2014).
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Para Botega (2016), ainda que a atitude de migrar
se manifeste como resiliéncia e protagonismo, é preciso
constatar a outra face da moeda, a da exploracdo e da
vulnerabilidade.

3 A invisibilidade e a vulnerabilidade da mulher em
contexto de migracao

A vulnerabilidade em decorréncia do género na
migracdo é uma realidade vivenciada por mulheres e
criangas em todo o planeta. A intensidade da
vulnerabilidade é ampliada quando se refere ao contexto
de migracdo de mulheres em decorréncia de uma série de
situacbes. Nesse sentido, busca-se demonstrar
inicialmente a necessidade quanto a protecdo e a
promocdo da igualdade de género e a perspectiva da
intensidade da vulnerabilidade das mulheres em contexto
de migracao, além da necessaria atuacdo em prol de uma
acao que contribua com uma migracéo digna e segura.

A partir da perspectiva de protecdo em decorréncia
do maior risco que enfrentam as mulheres, é salutar
destacar a importancia evidenciada na Agenda 2030 a
partir do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5
sobre a Igualdade de Género. A Agenda 2030 é um plano
de acdes adotado por intermédio da Assembleia Geral da
Organizacdo das Nacdes Unidas e que possui 17
Objetivos com 169 metas direcionados as esferas
econdmica, social e ambiental. A Agenda 2030 tem como
propdsito um compromisso comum e universal
direcionado a cada Estado, que deve buscar, a partir de
aclOes internas e conjuntas, desenvolver 0s objetivos
tracados como prioridades em nivel global (ONU, 20224a;
ONU, 2022b).

Conforme destacado, o Objetivo 5 tem como
proposta “alcangar a igualdade de género e empoderar
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todas as mulheres e meninas”, considerando que além de
ser um direito humano é um direito essencial para a
construcdo de um mundo pacifico, prospero e sustentavel.
Nesse sentido, destacou-se na Agenda 2030:
Transformando o Nosso Mundo o reconhecimento das
contribuicbes dos migrantes para o desenvolvimento
sustentavel e inclusivo, ademais da sua relevancia para o
desenvolvimento dos paises e a necessidade de
cooperacao em prol da garantia de uma migracao que
respeito plenamente os direitos humanos (ONU, 2015).

No contexto da migracdo e considerando a
composicdo de género, as mulheres e meninas séao
aproximadamente 48% do numero global de migrantes
internacionais, dados do ano de 2019. Entretanto, sua
participacdo se intensifica na América do Norte com 52%
e na Europa com 51% (OIM, 2019).

As mulheres, segundo a Organizacdo das Nacdes
Unidas, sdo desproporcionalmente afetadas em decorréncia
da pandemia, especialmente em decorréncia do aumento
da violéncia doméstica, pelo isolamento social, além do fato
de constituirem a maior parte de trabalhadores informais e
de atuantes da area da saude (IMDH, 2020).

Quanto a maior vulnerabilidade das mulheres e
meninas, a Organizacdo Internacional para as Migracées
revelou que o trafico de pessoas em paises como Sudao
do Sul, Somalia, Etiopia e Quénia sdo expressivamente
cometidos em face de mulheres e meninas, as quais
representam 78%, sendo evidentemente as mais afetadas
(ONU, 2022c¢).

Nesse sentido, a Organizacéo das Nac¢des Unidas
tem alertado sobre a violéncia contra mulheres e meninas,
com destaque as refugiadas. Segundo o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados, os
dados tém demonstrado que uma em cada cinco
refugiadas ou deslocadas em contextos complexos
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sofreram violéncia sexual. Destaca-se que o nimero pode
sofrer alteracdo em decorréncia dos casos nao notificados
as autoridades competentes, por diversos motivos. A
discriminagéo langada contra mulheres e meninas pode
ser verificada como causa e, também, consequéncia de
seu deslocamento, podendo ser agravada por questdes
étnicas, deficiéncias fisicas, orientacdo sexual, religido,
identidade de género e origem social (ACNUR, 2017).

O ACNUR estimou que, no ano de 2016, as
mulheres eram 49% do total de refugiados. Agrava-se a
situacdo de vulnerabilidade e de invisibilidade quando
estdo desacompanhadas, gravidas ou sdo idosas.
Diversas mulheres refugiadas sofrem com violagdes de
seus direitos humanos, sofrem com violéncias como a
sexual e de género e a restricdo de alimentos e agua
(ACNUR, 2017).

Nadine Gasman, representante do Escritorio da
ONU Mulheres no Brasil, salientou que:

Precisamos garantir que as mulheres migrantes e
refugiadas conhegam seus direitos, incluindo o
direito a viver uma vida livre de violéncia. Que a Lei
Maria da Penha seja cumprida para todas as
mulheres, com atencao redobrada para aquelas em
situacdo vulneravel como migrantes e refugiadas
que estdo chegando ao pais ou que aqui ja vivem
h& anos. As instituicdes tém que estar preparadas
para providenciar servicos de qualidade. E
fundamental que haja orcamento suficiente e
pessoal qualificado para a atencdo das mulheres e
gue a saude, a seguranca publica, o Judiciario e a
educacao trabalhem em parceria para processar,
julgar e punir casos de violéncia de género, mas
também para prevenir e interromper ciclos téo
recorrentes de violéncia dos quais as mulheres séo
as principais vitimas (ACNUR, 2017).
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No Brasil, € importante observar a intensidade dos
efeitos da migracdo e do refugio em relacdo as mulheres
e meninas advindas da Venezuela. Sua maior
vulnerabilidade decorre de situagbes de pobreza,
separacao familiar, exposicéo a violéncia, dificuldade no
acesso de protecao e servigos, na exploracao e no acesso
a educacdo (ONUMULHERES, 2021).

Em relacdo a migracédo de venezuelanos no Brasil,
55% das pessoas refugiadas e migrantes sdo homens e
meninos, representando 45% de mulheres e meninas. A
diferenga no percentual € pequena, mas as fontes de
renda e o acesso ao mercado formal de trabalho torna-se
mais dificil para as mulheres (ONUMULHERES, 2021).

Dessa forma, destaca-se que, considerando o
percentual mais baixo de mulheres e meninas que migram
e se refugiam em outros paises, é evidente a maior
vulnerabilidade nesse processo migratério ndo apenas no
caminho, mas também no pais de destino. Além disso,
destaca-se que o0 tema possui destaque em acgdes
nacionais e internacionais, como na Agenda 2030, mas
que é necessaria uma atuacdo direcionada a partir de
normativas nacionais e internacionais além de politicas
publicas efetivas, buscando proteger as mulheres e as
meninas migrantes e garantir seus direitos.

4 Consideracdes finais

A vulnerabilidade e a invisibilidade séo fatores que
se apresentam em todo o processo migratoério. Entretanto,
quando realizado por mulheres e meninas em todas as
partes do planeta, deixam-nas em uma situagéo de maior
risco, seja em decorréncia dos trabalhos informais, da
violéncia fisica, psicolégica e sexual que sofrem, bem
como em face de estarem em atuacdo em setores de
maior risco, como o0s de saude durante a pandemia do
Coronavirus — COVID19.
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Diversos instrumentos em nivel nacional e
internacional séo utilizados como instrumentos para
buscar garantir e proteger ndo apenas o direito humano
de migrar, mas também o direito das milhares de mulheres
e meninas em decorréncia da maior vulnerabilidade pelo
género.

Destaca-se que, dentre 0s principais movimentos
internacionais em prol da garantia, protecdo e acbes
direcionadas, estd a Agenda 2030. Esta, que possui 17
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, alinhados
com as 169 metas propostas, tem na migracdo e na
perspectiva de género pilares fundamentais para a
construcdo de um mundo pacifico, préspero e sustentavel.
Além disso, destaca a importancia da cooperacao
multinivel como forma de garantir o progresso da
humanidade.

Conforme exposto, atualmente, as mulheres e as
meninas representam aproximadamente 50% das
migracdes, sendo que, em alguns Estados, homens e
meninos representam um percentual mais alto e, em
outros, as mulheres e meninas, dependendo da regido.
Entretanto, a vulnerabilidade destas € mais acentuada.

Nesse sentido, destaca-se a importancia da criagao
de mecanismos efetivos de protecédo e de promocédo dos
direitos das mulheres e das meninas migrantes,
considerando a sua vulnerabilidade e invisibilidade no
contexto migratério em decorréncia do género. Além
disso, politicas internas direcionadas e a cooperacao
entre governo, empresas e sociedade civil s&o essenciais
para que o processo migratorio seja mais digno e para que
se respeite o direito dos migrantes e refugiados nesse
contexto.
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Direitos humanos para quem? Por uma concepc¢ao
feminista decolonial de direitos humanos

Luciana Alves Dombkowitsch?

Resumo

A partir da pergunta Direitos Humanos para quem? este artigo propde
confrontar a concep¢édo hegeménica de direitos humanos, constituida
a partir de um sujeito humano universal, masculino, heterossexual,
branco e possuidor de bens. A ideia moderno/ocidental/colonial de
direitos humanos deve ser reconstruida a partir de uma concepc¢éo
feminista decolonial de direitos humanos. Os feminismos ao longo dos
séculos confrontaram essa ideia hegemonica de direitos humanos,
mas, ainda assim, muitos sujeitos ficaram do lado de fora da norma.
Indispensavel, portanto, desde uma perspectiva feminista decolonial,
subverter todas as formas de opressdes, contra 0s mais variados
sujeitos, dentro da mais variada complexidade da vida humana e nao
humana. Para tanto, uma perspectiva decolonial de direitos humanos
deve ser antirracista, anticapitalista, anti-imperialista e anticolonial,
ambientalista e antilgbtgiapn+fébico, deve buscar reumanizar o
mundo, rompendo com todas as logicas de opressao.

1 Introducéo

O presente artigo pretende problematizar a ideia
fundante dos direitos humanos, conforme pautados nos
principios constantes da Declaracdo da Independéncia
dos Estados Unidos, de 1776, e, posteriormente, da
Revolucao Francesa, de 1789, consubstanciada, por fim,
na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadé&o.
Durante quase dois séculos, tais premissas sustentaram

1 Mestre em Direito e Justica Social — FURG.
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a falsa promessa da modernidade, a qual defendia direitos
humanos universais, destinado a um determinado sujeito,
também tido como universal: 0 homem.?

O conteudo do artigo primeiro da Declaragdo dos
Direito do Homem e do Cidaddo apresenta a sintese do
problema da presente pesquisa: Direitos Humanos para
gquem? Resta claro que os direitos humanos da referida
declaracéo, ditos universais, destinavam-se ao homem
universal, qual seja, o homem branco, heterossexual,
europeu e com propriedades, portanto, excluindo todos os
demais sujeitos, que se encontravam para além da linha
abissal: mulheres, LGBTQIAPN+, negros, indigenas,
pobres etc.

Os Direitos humanos do iluminismo, fundados
pelas bases da modernidade, ou seja, pelo capitalismo,
colonialismo, patriarcalismo e heteronormatividade,
ampliaram a desigualdade social, ja que deixam de fora
da grande codificacdo, mulheres, escravos e pobres. No
entanto, ndo se deram sem oposi¢do. O século XVIII foi
marcado pela luta de mulheres, de mulheres negras,
pobres e léshicas, mesmo diante de todas as
adversidades e da cultura filoséfica que se consolidava
naquele século.

Mulheres como Olympe de Gouges (1748-1793),
na Frangca e Mary Wollstonecraft (1759-1797), na
Inglaterra, ousaram contestar o pensamento filosoéfico da
época. Wollstonecraft (2020) censura severamente Jean-
Jacques Rousseau, que, em 1762, escreve a obra Emile,
onde argumenta que o principal papel de uma mulher é

2 Art.1°. Os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos. As
distingdes sociais s6 podem fundamentar-se na utilidade comum.
(artigo 1° da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o de
1789.) acesso em 07/11/2022. Disponivel em
https://www.oas.org/dil/port/1948%20Declara%C3%A7%C3%A30%2
OUniversal%20dos%20Direitos%20Humanos.pdf
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ser esposa e mae. Olympe (2020) defendia o direito das
mulheres a educacdo, ao voto e a direitos igualitarios.
Denunciou o0s propositos machistas e racistas da
declaracdo dos direitos do homem e do cidadao através
da Declaracdo dos direitos da mulher e da cidada.
Denunciou, ainda, em diversos panfletos politicos, a
escravidao.

Mas essa resisténcia n&o foi exclusiva de mulheres
brancas e europeias. Mulheres afro-americanas
escravizadas lutavam por liberdade, ja no século XVIII.
Em 1768, Phillis Wheatley, “[...] uma africana escravizada
em Boston, nos EUA, escreve um apelo por liberdade em
forma de um poema que ela dirige ao rei George lll, da
Gra-Bretanha.” (MCCANN, 2019).

Da mesma forma, na américa latina colonizada
desde 1492, essa concepcéao de direitos humanos néao se
aplica. Essa concepcdo de direitos humanos
eurocentrada no sujeito universal, nunca levou em
consideracao o colonialismo, o patriarcalismo, o racismo,
a heteronormatividade e as opressdes e subalternidades
criadas por esse sistema mundo moderno colonial.
Ignorou os povos indigenas, violados e devastados pelo
colonizador. Nessas terras ocupadas pela colonialidade
do poder, ndo havia lugar para esse “tal” de direitos
humanos.

Essa ideia de direitos humanos, destinada ao
sujeito burgués, que emergia com a revolugéo francesa,
criou uma falsa ideia de consenso. Para Santos (2013),
esse consenso criou a ideia de direitos humanos
universais, construindo uma imagem de hegemonia,
pautada essencialmente nas liberdades individuais,
ocultando a diversidade de opressdes que persistem de
forma diferenciada entre o Norte e o Sul global.

O presente estudo tem como objetivo pensar outras
concepcgOes de direitos humanos, construidos a partir da
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realidade latino-americana e das praticas pretéritas e
presentes de necrobiopoder sobre o0s corpos
vulnerabilizados. Refletir novas concepcfes de direitos
humanos desde uma perspectiva decolonial que inter-
relacione categorias de opressdo, como género, raca,
classe, etnias, sexualidades e tantas outras.

2 A construgdo eurocéntrica dos direitos humanos e
sua concepgao universal

A Declaracgéo dos Direitos do Homem e do Cidadao
funda a concepcéo de direitos humanos sob a promessa
de direitos universais. No entanto, segundo Hunt (2009),
os ditos direitos universais excluiram, de forma
peremptdria, da sua abrangéncia, criangas, insanos,
prisioneiros, pessoas sem propriedade, 0s escravos, 0S
negros livres, minorias religiosas e mulheres. Portanto,
resta evidente que o sujeito de direitos humanos era o
homem, branco, eurocentrado, heterossexual e
proprietario de bens, naturalizando esse sujeito como o
sujeito universal.

As bases fundantes dos direitos humanos, no
século XVIII, sdo, sem duvidas, elitistas, racistas,
homofébicas e machistas, ou seja, pautados em uma
racionalidade moderna capitalista, colonialista
heteronormativa e patriarcalista. Seus fundadores
introduziram na declaragdo suas experiéncias de
senhores de escravos e de oligarcas. Dessa forma, é
possivel compreender o que os direitos humanos
significam até os dias de hoje, ou seja, um projeto liberal
que busca a manutencédo do sistema capitalista a partir
das mais diversas formas de opressao.

Durante o processo de Revolugbes, no século
XVIIl, a burguesia emergente se colocava como a classe
representativa de toda a sociedade, para isso teve que
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construir um discurso legitimador dessa pratica. E,
segundo Ruiz (2014), o discurso sobre direitos humanos
foi parte dessa estratégia.

Importa ter presente que, para os revolucionarios
de 1789, a concepcdo dos direitos humanos
expressava uma ideia que fundamentava um
discurso politico. Contudo, na medida em que a
burguesia chega ao poder e sedimenta sua
hegemonia, os direitos humanos deixam de ser
aspiracoes teéricas idealizadas para adquirirem
formalizac@o politica e justificativas especificas
incorporadas ao Estado (RUIZ, 2014, p. 25).

As revolugdes do século XVIII abriram caminho para
a consolidacdo do capitalismo, que, como uma forma de
contrarrevolugdo, rompeu com o sistema de producéo
feudal, muito pautado no sistema comunitario de
sociabilidade, afetando especialmente a vida das mulheres
camponesas. A modernidade fundada pelo capitalismo,
colonialismo, patriarcalismo e pela heteronormatividade, cria
toda uma nova racionalidade, a qual vem legitimada pelo
discurso universal de direitos humanos.

No entanto, essa concepcao de direitos humanos
nao se estabeleceu sem resisténcias, especialmente das
mulheres. Mary Wollstonecraft (2020) contrapbe-se a
Rousseau, especialmente sobre seu livro Emilio através
do livro A reivindicacdo dos direitos da mulher, publicada
em 1790. Wollstonecraft (2020) critica a obra de Jean-
Jacques Rousseau, Emilio, escrita em 1762, a qual, serviu
de base para a implantacdo de projeto pedagdgico no
periodo da Revolugéo Francesa, cujo ensaio pedagodgico
descreve a transformagéo de uma crianga (Emilio) em um
homem bom e sua preparagéo para o futuro, indicando,
inclusive, a mulher ideal, Sofia.
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Na mesma esteira, 0 manifesto da Declaracao dos
direitos da mulher e da cidad&, de 1791, de Olympe de
Gouges (2020) se contrapds aos entdo direitos humanos
que lhes excluia da vida publica. A naturalizacdo dos
papéis sociais desempenhados por homens e mulheres,
criticados por Gouges, provoca a desigualdade social das
mulheres até a atualidade.

Para McCann [et al] (2019), Olympe de Gouges foi
uma mulher do seu tempo, uma mulher de vanguarda. Na
Paris de Maria Antonieta e Luis XVI, ela defendia a
emancipacao das mulheres, a instituicdo do divorcio e o
fim da escraviddo. A frente de um grupo de teatro formado
apenas por mulheres, Olympe debatia suas ideias nas
pecas que escrevia, em panfletos e até em cartazes, que
mandava colar pela cidade.

Um de seus panfletos mais conhecidos, a Declaracao
dos Direitos da Mulher e da Cidada, conclamava & acao: “O
mulheres! Mulheres, quando deixareis vos de ser cegas?
Quais séo as vantagens que recebestes na Revolugdo. Um
desprezo mais evidente, um desdém mais assinalado.”
(GOUGES, 2020). Era uma referéncia direta a Declaracéo
dos Direitos do Homem e do Cidadéo, de 1789. Por sua
ousadia foi presa, e, sem direito a advogado foi condenada
a morte e acabou guilhotinada em 03 de novembro de 1793
(MCCANN, 2019).

O século XIX também foi marcado pela resisténcia
e luta frente a negacéo de direitos humanos a mulheres e
negros, seja nas colbnias africanas ou na américa latina.
Os movimentos feministas se encontravam mais
organizados, seja na luta pelo direito ao sufragio
universal, seja pelo fim da escraviddo. Em 1851, a
feminista negra Sojourner Truth (1851), proferiu um
discurso na Convencao pelos direitos das mulheres em
Ohio, Estados Unidos, questionando os presentes: Nao
sou eu mulher?
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Nesse discurso, Truth (GELEDES, 2014) denuncia
a diferenca existente entre mulheres brancas e negras,
afirmando que, entre outras coisas, a ela nunca um
homem ajudou a subir em uma carruagem. Dessa forma,
seu discurso denunciou a diferenca entre mulheres
brancas e negras e o0 quanto a classe social era
determinante nessa configuragcdo, pois, enguanto
mulheres brancas eram tidas como frageis, necessitadas
de protecdo, mulheres negras eram forcadas a todo tipo
de trabalho. Dentre tantas representacées das mulheres
negras, elas eram tidas como insaciaveis sexualmente,
por isso estavam justificados os estupros como regra.

No entanto, a escravidao foi abolida na maioria dos
paises, somente na primeira metade do século XX, a
exemplo da Etiopia (1945). Foi também no mesmo
periodo que as mulheres conquistaram o direito de voto
na maioria dos paises. No Brasil, 0 voto feminino somente
foi efetivamente equiparado ao voto masculino com a
edicao do Cadigo Eleitoral em 1965.

A escravizacao e o exterminio de judeus, ciganos,
homossexuais e comunistas, durante a Segunda Guerra
Mundial, levaram a criacdo da Organizacdo das Nacdes
Unidas, em 24/10/1945, e a adocdo da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, em 10/12/1948, ainda
pautada em um ideério liberal e tendo como destinatario
sujeitos universais, sob 0 manto de que “todos sao iguais
perante a lei”.

3 Direitos Humanos na américa-latina: colonialidade
do poder sobre os corpos vulnerabilizados

Compreender como se deu a implementacao dos
Direitos Humanos na América Latina, em especial, como
se constituiu o sujeito destinatario desses direitos,
demanda igual compreensao da origem desse individuo,
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origem essa marcada pelo tratamento discriminatorio e
pela segregacdo social originada desde a servidao e
continuada na escravidao.

O processo de colonizac¢édo pelo qual foi submetida
a Ameérica Latina deixou um extenso legado de
discriminagdo e de injusticas sociais, especialmente no
gue se refere aos povos indigenas e aos descendentes de
africanos trazidos forcadamente para a América.

[...], o elevado grau de injustica social vivenciado na
atualidade pelos brasileiros deflui, em grande parte,
do préprio processo de desenvolvimento do pais.
(...) Desse modo, a sociedade escravocrata
instituida e difundida durante todo o periodo
colonial foi responsavel pelos altos indices de
preconceito e discriminacdo racial em relacdo a
populacdo indigena e aos descendentes dos
escravos africanos (SPAREMBERGER, 2011).

A compreensdo acerca das injusticas sociais,
potencializadas pelo discurso de Direitos Humanos
hegemonicos, envolve, por 6bvio, consideracdes sobre as
condicdes histéricas, sociais e culturais que moldaram o
sujeito universal dos Direitos Humanos, em particular na
América Latina.

Pode-se dizer, segundo Escrivdo Filho e Sousa
Junior (2016), que indigenas, negros e mulheres viveram
(e ainda vivem), wuma  histéria de auséncias
experimentadas em um mundo de opressdo e de
exploracdo social e econdmica tipicas da formacédo da
sociedade Latino-Americana. Os autores, fazendo uma
alusdo a sociologia das auséncias de Boaventura de
Sousa Santos, apontam que o colonialismo instituido e
desenvolvido na América Latina produziu um processo
social de negacao do outro:
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Uma histéria de auséncias produzidas em um
cotidiano de opressédo e exploracdo, repleta de
experiéncias desperdicadas pelo colonialismo
instituido e desenvolvido como processo social de
negacao do “outro”, e pela colonialidade que ainda
hoje se manifesta em diversas dimensdes da
sociedade brasileira, demarcada pelas condicdes do
patrimonialismo, patriarcado e racismo caracteristicas
da formacgédo econdmica, social, politica e cultural do
Brasil (ESCRIVAO FILHO e SOUSA JUNIOR, 2016).

O colonialismo a que se referem o0s autores
corresponde a uma forma de dominacéo e exploracédo nao
s6 politica, mas principalmente econémica que teve como
origem o processo de colonizacdo do territorio latino-
americano pelos europeus sobre o0s povos daqui
originarios e ainda sobre os povos africanos que
trouxeram forcadamente para trabalharem como
escravos. Esse colonialismo que se globalizou ndo se
reduz apenas a expansao territorial de sua origem, mas,
sobretudo, segundo Escrivao Filho e Sousa Junior (2016),
manifesta-se em todos 0os campos sociais, em todos 0s
planos, meios e dimensdes, produzindo e reproduzindo os
sujeitos de dominagao.

E certo que as relacBes de colonialidade que se
vivenciam hoje no ambito das relagdes sociais ndo sao
mais aquelas tipicas da metrépole/colonia, mas sim um
colonialismo, no dizer de Escrivdo Filho e Sousa Janior
(2016), mais fluido, globalizado. No entanto, € impossivel
nao dizer que as relagdes de colonialidade desenvolvidas
na América Latina deixaram marcas profundas no ambito
das relacbes sociais e culturais e que, também, sem
davidas, foram determinantes na consolidacéo de um tipo
de Direitos Humanos, especialmente no que se refere aos
corpos vulnerabilizados dos indigenas, dos negros, das
mulheres e de toda a comunidade LGBTQIAPN+.
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Que dizer da sua concepcdo acerca de
camponeses e sobretudo indigenas e quilombolas,
sendo que a colonialidade da cultura, do saber e do
poder institucional produziram violenta e
simbolicamente ao longo da histéria e sua auséncia
nos espacos de poder, e o desperdicio de suas
expressdes culturais e de conhecimento,
relegando-os a uma permanente situacdo de
degredo e desprestigio social que acabam por se
reproduzir também em outros preconceitos de raca,
género, orientacao afetiva na sociedade brasileira?
(ESCRIVAO FILHO e SOUSA JUNIOR, 2016).

Assim é possivel dizer que o fim da escravidao, no
final do século XIX, embora carregue uma dimenséao
juridica de liberdade, essa liberdade traz consigo apenas
um  reconhecimento institucional da liberdade,
restringindo-se, conforme Escrivao Filho e Sousa Janior
(2016), a uma abolicdo juridica da escraviddo, sem que
com ela fossem implementadas politicas capazes de
estender direitos econémicos, sociais, culturais e étnicos
capazes de romper com uma heranca de quatro séculos
de escravidao, fazendo perpetuar, ainda hoje, as velhas
estruturas coloniais e dominagao.

E preciso pensar uma perspectiva de Direitos
Humanos Decolonial, para tanto € necessario
compreender a nocdo de colonialidade do poder. Para
isso, podemos identificar em Quijano, o pesquisador que
primeiro cunhou o termo colonialidade. Para desenvolver
esse conceito, Quijano parte do conceito de raca, como
sendo central na construcao da colonialidade.

Para ele, a compreensdo de raca muda
radicalmente no processo de colonialismo, que se
estabeleceu na dominacdo dos povos do Sul pelos do
Norte, pois 0 que se origina como diferencas fenotipicas
entre colonizados e colonizadores, logo se constréi uma
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compreensdo de raga como cor e que traz, em seu
amago, a nocao de inferioridade e de superioridade.

Dessa forma, a raca se torna o alicerce que legitima
0 processo de dominagcdo dos povos europeus
colonizadores sobre o0s povos originarios locais. Para
Quijano, a ideia de raca

[...] desde entdo demonstrou ser o mais eficaz e
durdvel instrumento de dominacédo social universal,
pois dele passou a depender outro igualmente
universal, no entanto mais antigo, o intersexual ou
de género: os povos conquistados e dominados
foram postos numa situagdo natural de
inferioridade, e consequentemente também seus
tracos fenotipicos, bem como suas descobertas
mentais e culturais. Desse modo, raga converteu-
se no primeiro critério fundamental para a
distribuicdo da populagdo mundial nos niveis,
lugares e papéis na estrutura de poder da nova
sociedade (QUIJANO, 2005).

Para Quijano, a representacdo do modelo de um
mundo dominado pela Europa significou a incorporacao
dos povos colonizados desse modelo eurocentrado que
0os colocou nas formas mais subalternizadas nessa
estrutura, configurando uma subjetividade que se
manteve, mesmo ao longo do tempo e com o
distanciamento histérico da exploragdo imposta pelo
processo de colonizacdo. Esse quadro se mantém no
imaginario dos povos locais, e esse elemento €
denominado por Quijano como colonialidade.

Segundo Peixoto e Figueiredo (2018), Quijano
contribui de forma fundamental para a percep¢éo de como
as relacdes de poder se estruturam em nossa sociedade,
estando,
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[...] pois, no reconhecimento de que raca é um
poderoso construto ideolégico que opera como
instrumento de dominacdo. Raca e também género,
enredados em classes sociais, estruturam a
distribuicdo de poder entre as pessoas. E cada
formacao social especifica combina tais elementos
de uma maneira prépria para classificar
socialmente (PEIXOTO, FIGUEIREDO, 2018).

Para autores como Quijano, a Europa € uma
invencdo da América, jA que a Europa moderna nao
existia antes da invasdo e ocupacado dos territérios que
hoje constituem a América. A modernidade se constitui a
partir da América hispanica, assim como com a Ameérica
surgiu a ideia de raca, ja que, antes da ocupacao, nao
existia indio, negro, mestico ou branco, isso tudo é uma
invencdo da modernidade. Essas novas identidades se
constituiram  como  categorias  hierarquicamente
organizadas, colocando 0s nativos americanos como
inferiores aos europeus, assim cOmo 0S negros em
relacdo de inferioridade em relacéo aos brancos.

Segundo a concepcéao de Quijano de colonialidade
do poder, a categoria ra¢a se constitui como o instrumento
central de dominagdo e ancora o poder mundial
americano e eurocéntrico a partir de categorizacées que
passaram a ser central para a diferenciacdo entre
moderno/tradicional, civilizado/barbaro, humano/n&o
humano, valido/ndo valido. Pode-se afirmar que esse
sistema mundo/modernidade/colonialidade cria o racismo
e aprofunda o patriarcalismo e as opressées de classe, na
medida em que aprofunda o capitalismo.

A colonialidade do poder classifica os grupos
sociais na sua estrutura de poder a partir de trés grandes
categorias: classe, raca e género. Por essa razdo, tem-se
que a modernidade nasce eurocéntrica e violenta,
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classificando as pessoas em termos raciais,
desumanizando as populacdes nativas de negros e de
indigenas, com a finalidade de Ihes tomar seus territorios
e de explorar sua forca de trabalho. E preciso
de(s)colonizar os Direitos Humanos.

4 Direitos Humanos sob uma perspectiva decolonial
de género, sexualidade, raca e classe

Sob uma perspectiva decolonial, € possivel a
constatacdo de que o sujeito universal, dos Direitos
Humanos, quando constituido separadamente das
categorias género, sexualidade, raca e classe social,
acaba por deixar diversos sujeitos do lado de fora da
norma. Analisando, ainda, sob uma perspectiva
interseccional, o pensamento decolonial entende que
categorias negro e mulher podem deixar varios sujeitos do
lado de fora das discussbes por reconhecimento, a
exemplo da mulher negra e da mulher indigena. Muitas
criticas foram feitas por feministas, como, por exemplo, a
filosofa Maria Lugones.

Na interseccao entre “mulher” e “negro” ha uma
auséncia onde deveria estar a mulher negra, porque
precisamente nem “mulher” nem “negro” a incluem. A
intersec¢do nos mostra um vazio. Por isso, uma vez
gue a interseccionalidade nos mostra o que se perde,
ficamos com a tarefa de reconceitualizar a l6gica da
l6gica da interseccdo, para, desse modo, evitar a
separacao das categorias existentes e o pensamento
categorial (LUGONES, 2020).

Lugones (2020) foi uma investigadora da
interseccao entre raca, classe, género e sexualidade, em
especial acerca de mulheres vitimas da colonialidade do
poder e aborda tais questdes sob a oOtica do que chama
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de colonialidade do género. A autora aponta a existéncia
de dois blocos importantes acerca do tema, de um lado,
os feminismos das mulheres negras dos Estados Unidos
e os feminismos das mulheres do Terceiro Mundo, e, de
outro lado, o trabalho de Anibal Quijano sobre
colonialidade do poder. A autora reconhece a grandiosa
importancia do cruzamento dessas duas linhas de andlise.

Lugones (2020) aponta uma critica ao que Quijano
cunhou como sendo ‘“sistema moderno-colonial de
género”. Para ela, o eixo colonialidade nao é suficiente
para dar conta de todos os aspectos do género e da
sexualidade. Para a autora,

[...] “colonialidade” n&o refere apenas a classificagao
racial. Ela € um fendmeno mais amplo, um dos eixos
do sistema de poder e, como tal, atravessa o controle
do acesso ao sexo, a autoridade coletiva, o trabalho
e a intersubjetividade/intersubjetividade, atravessa
também a producdo do conhecimento a partir do
proprio interior das relagcdes intersubjetivas
(LUGONES, 2020).

A interseccionalidade é um dos eixos fundamentais
da decolonialidade, pois abriu um enorme leque as novas
possibilidades de analise e de atuacdo em Direitos
Humanos. Segundo Akotirene (2018), ‘a
interseccionalidade instrumentaliza o0s movimentos
antirracistas, feministas e instancias protetivas de direitos
humanos a lidarem com as pautas das mulheres negras”
(AKOTIRENE, 2018). A autora faz um alerta, no sentido
de que ndo se cometa o engano de pensar que a
interseccionalidade seja apenas sobre mdltiplas
identidades, ja que se trata, efetivamente, de uma lente
analitica e metodoldgica sobre a interacdo estrutural e
seus efeitos juridicos e politicos.
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A interseccionalidade € indispensavel para a
desconstrucdo do conceito de mulher universal forjado
pelo feminismo branco, sendo urgente a articulacao entre
os marcadores de violéncia de raga, classe, género,
sexualidade, capacidade e etariedade. No entanto, é
importante atentar para o que alerta Patricia Hill Collins
(2021), no sentido da armadilha existente na competicao
entre os mais excluidos, ndo se pode construir hierarquias
entre os mais diversos eixos de opressdo. Henning
afirmou que

[...] autoras tendiam a trabalhar com a
interseccionalidade, em alguns casos a tendéncia
foi a de se reforcar certos cruzamentos de
marcadores de diferenca em detrimento de outros
qgue se tornavam secundarizados (como o reforgo
na triade, quase “mantra”: raga, classe e género),
ou, entdo, frisar a preeminéncia de um marcador
sobre os demais, seja, por exemplo, classe social
em relacado a “raca” e género no caso de algumas
correntes marxistas (HENNING, 2015).

O pensamento decolonial feminista é indispensavel
para pensar o sujeito mulher dos Direitos Humanos e esse
pensamento possui uma vasta representacdo teorica.
Pode-se citar a representacédo do feminismo negro norte-
americano, por Angela Davis, Patricia Hill Collins, bell
hooks, Audre Lorde, Kimberlé Crenshaw, SojournerTruth.
Feministas Chicanas, como Gloria Anzéldua e feministas
latino-americanas, como Lélia Gonzales, Conceicao
Evaristo, Maria Lugones, Rita Segatto, Luiza Bairros,
dentre muitas outras.

O feminismo decolonial ainda tem como
representacdo potente a contribuicdo da portuguesa
Grada Kilomba e da francesa Francgoise Verges. Esta
altima traz um recorte de género, raca e classe muito
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significativo. Ela afirma que “o capitalismo produz
inevitavelmente trabalhos invisiveis e vidas descartaveis”
(VERGES, 2020, p.17). Segundo a autora, bilhdes de
mulheres se ocupam noturnamente da tarefa de limpar as
cidades, ou melhor, de limpar o mundo.

A vida confortavel de mulheres da burguesia s6 é
possivel em um mundo onde milhées de mulheres
racializadas e exploradas proporcionam esse
conforto, fabricando suas roupas, limpando suas
casas e 0s escritérios onde trabalham, tomando
conta de seus filhos, cuidando das necessidades
sexuais de seus maridos, [...] (VERGES, 2020).

A autora defende um feminismo de politica
decolonial que se apoie

[..] na longa histéria das Ilutas de suas
antepassadas, mulheres autoctones durante a
colonizagdo, mulheres reduzidas a escravidao,
mulheres negras, mulheres nas lutas de libertagéo
nacional e de internacionalismo subalterno
feminista nos anos 1950-1970, mulheres
racializadas que lutam cotidianamente nos dias de

hoje (VERGES, 2020).

Verges rechaga as préaticas das feministas ditas
civilizatorias, uma vez que entende que “[...] uma feminista
gue néo luta pela igualdade de género, que se recusa a
ver como a integracdo deixa as mulheres racializadas a
mercé da brutalidade, da violéncia, do estupro e do
assassinato, acaba por ser cumplice de tudo isso”
(VERGES, 2020).

A autora faz uma dura critica as feministas liberais
qgue exploram outras mulheres, na sua maioria, mulheres
pobres e negras. E necessario um feminismo que lute
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contra todos os sistemas que relegaram a inexisténcia
todos os saberes cientificos, estéticos de categorias
inteiras de seres humanos através do epistemicidio e
genocidio dos povos originarios das Américas e dos
povos das Africas que foram capturados e escravizados.

5 Consideracdes Finais

E urgente um feminismo decolonial que transforme
o modelo tradicional de Direitos Humanos, rompendo com
a l6gica universal do conhecimento
ocidental/moderno/colonial, que articula as mais diversas
formas de opresséao, dentre elas, as de classe, raca, etnia,
género e sexualidade. Reconhecer a interseccionalidade
desses diversos marcadores sociais e, dessa forma,
buscar romper com esse conhecimento eurocentrado, que
se tornou hegemonico, é eliminar o sistema que alimenta
diversas opressoes, especialmente nos povos do Sul
global, a partir de uma episteme que retroalimenta a
colonialidade do poder e, consequentemente, a
colonialidade de género.

Uma concepcdo decolonial de Direitos Humanos
deve estar a servico das lutas antirracistas,
anticapitalistas, anti-imperialistas e anticoloniais, deve
buscar reumanizar o mundo e seus saberes. Deve
guestionar acerca daquilo que ndo esta visivel, deve lutar
por uma abordagem pedagogica multidimensional e
intercultural, evitando hierarquias e preconceitos. Deve,
por exemplo, repensar a questdo da temporalidade
escravidao/abolicdo, rechagando a ideia de que a
escravidao é coisa que ficou no passando, para, entao,
compreender como ela moldou o mundo moderno, como
ela inventou o mundo branco.

Diante de mudangas sem precedentes no mundo
capitalista globalizado, veem-se contestados os paradigmas
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epistemologicos da modernidade/colonialidade como fonte
de apreensdo da realidade social. Uma concepgéo
decolonial de Direitos Humanos € capaz de estremecer o
campo da geopolitica Norte-Sul, “[...] marcada pela relagédo
desigual e conflitual no campo do conhecimento, do social,
do econbémico, do politico, do cultural, do cientifico-
tecnolégico” (CORREA, SILVA, 2018).

Boaventura Santos e Maria Paula Menezes
defendem que as pesquisas e as discussdes acerca da
desigualdade epistemologica no mundo devam se
articular e se relacionar dialeticamente as lutas contra as
desigualdades socioeconbémicas e politicas. Para o0s
autores, a descolonizacdo da ciéncia passa pelo
reconhecimento de que “[...] ndo ha justica social global
sem justica cognitiva global. A justica cognitiva global s6
€ possivel mediante a substituicdo da monocultura do
saber cientifico pela ecologia dos saberes” (apud
CORREA, SILVA, 2018, p. 204).

O conhecimento eurocéntrico tido como universal
se coloca como o conhecimento do mundo, mas, segundo
Santos, nédo se trata de um conhecimento do mundo, mas
de um conhecimento particular de mundo, que exclui e
nega o0s demais conhecimentos, epistemes e
epistemologias. Nega outros sujeitos e outros lugares e
seus modos de pensar e de existir. Trata-se se um
conhecimento cientifico monocultural, portanto autoritario
e excludente. Por isso,

[...]a construgdo de caminhos de resisténcia e de
alternativas contra-hegeménicas passa tanto pela
renovagdo da teoria critica como pela reinvengéo
da emancipacdo social. Isso implica a critica ao
colonialismo e ao capitalismo conjuntamente, bem
como ao patriarcado, e a identificacdo do Sul como
terreno contraditério e conflitivo, que carrega a
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marca da violéncia capitalista, colonialista e
patriarcal e da subalternidade dos povos e grupos
sociais oprimidos, mas, também, de poténcia de
sujeitos emergentes e de novas experiéncias
sociais plurais e complexas (CORREA, SILVA,
2018, p. 204).

De(s)colonizar a ideia hegemobnica de direitos
humanos parte da andlise localizada da formacgéo social
brasileira desde uma perspectiva de classe, raga, género
e sexualidade. Deve-se analisar com profundidade como
essas categorias se articulam nas mais diversas formas
de opresséo e de hierarquizacao dos sujeitos, em especial
da mulher negra e periférica latino-americana.
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O projeto neoliberal no governo Bolsonaro: como os
ataques a educacéo afrontam a dignidade humana
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Resumo

O presente artigo objetiva fazer uma andlise critica do [des]governo
de Jair Bolsonaro (2018-2022) no Brasil através de analise
bibliografica e recortes de noticias sobre o referido governo,
demonstrando como suas politicas neoliberais nefastas impactam de
forma negativa ndo apenas na economia, nas politicas publicas (ou
auséncia delas), na saude e na assisténcia social, mas especialmente
também na educacgédo do Ensino Superior, através dos constantes
ataques verbais e tentativas de descredibilizar a ciéncia, nos cortes
orcamentarios com a imposi¢édo de diversas limitacdes de empenho
como forma de desmonte da Educacédo Superior Publica, e como essa
falta de investimento na Educac¢do Superior € mais uma forma de
subversdo da dignidade humana, posto que tira a possibilidade de
estudar e melhorar a vida para milhares de pessoas, contribuindo
para a manutencgédo da I6gica de mercado que enxerga os individuos
apenas como mera méo de obra, inserindo 0 pensamento empresarial
até mesmo em suas relagdes e vidas pessoais, desumanizando-os.
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1 Introducéo

A estrutura capitalista neoliberal que sustenta a
sociedade em que vivemos € responsavel ndo sé pelas
relacbes de mercado e seus efeitos econdmicos, como
também cria e reproduz relacbes em todas as esferas
sociais. No aspecto educacional, a perspectiva neoliberal
impde a formag¢do minima, instrumentaliza uma parte da
classe trabalhadora e especializa outra para suprir as
necessidades produtivas, pensando apenas ha
manutencgao/continuidade desse mecanismo,
classificando a parte mais pobre da populacdo como mao
de obra com formag&o minima.

A desvalorizacao da educacéao guiada pelo sistema
neoliberal pode ser evidenciada, no ambito brasileiro,
pelos constantes cortes orcamentarios no teto de gastos
voltados as politicas publicas. Tais cortes impactam
diretamente, além da educacdo, também a saulde,
assisténcia social e seguranca publica, afetando
diretamente a vida dos grupos hipossuficientes.

Ao longo dos quatro anos do governo Bolsonaro,
foram muitas as politicas publicas suprimidas para
atender as exigéncias de mercado e dilatar a
concentracdo de riqueza daqueles que ja sdo muito ricos.
A Educacao, especialmente o Ensino Superior, foi sem
davidas um dos principais alvos de ataque dessa proposta
ultraconservadora que funda o governo bolsonarista.

As reducbes nos orcamentos destinados a
educacdo aumentaram ao longo do governo de Jair
Bolsonaro, revelando tratar-se de um (des)governo
fortemente marcado por constantes ataques aos
investimentos em politicas publicas nesse setor.

O projeto neoliberal defendido por Bolsonaro tem o
objetivo de dominar todas as estruturas sociais, inclusive a
forma como os sujeitos pensam: “O que estamos
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presenciando atualmente € um processo no qual o discurso
liberal acaba por fixar as formas como podemos pensar a
sociedade e, nesse processo, termina por nos fixar a nos
proprios como sujeitos sociais” (SILVA,1994, p. 16).

Assim, através de uma pesquisa bibliografica e
levantamento de noticias veiculadas em importantes
meios de comunicacdo, pretendemos analisar a relacao
de alguns cortes no orgamento das politicas educacionais
com o projeto neoliberal dirigido pelo governo Bolsonaro
e, além disso, elucidar como esse contexto € capaz de
ferir a dignidade humana.

2 O impacto neoliberal no Ensino Superior: o reflexo
dos cortes orcamentarios

A educacao é um direito fundamental, que deve ter
seu acesso garantido pelo Estado em todos os niveis,
inclusive — e principalmente — no Ensino Superior.
Somente dessa forma é possivel qualificar a populacgéo e,
especialmente através de politicas de democratizacdo do
Ensino Superior é possivel proporcionar justamente a
qualificacdo de grupos socialmente excluidos, permitindo
assim certa redistribuicdo de riqueza, uma vez que 0s
ganhos desses sujeitos serdo maiores e poderdo
proporcionar uma elevacgao na qualidade de vida deles.

Para além das consequéncias financeiras e
materiais que a educacao pode proporcionar aqueles que
concluem uma graduacdo, é fundamental pensar na
construcdo do conhecimento cientifico como uma
engrenagem que movimenta a sociedade essencialmente
no que diz respeito as inovacdes tecnologicas, bem como
lembrar também sobre a relacdo da ciéncia na qualidade
de vida da sociedade como um todo, principalmente no
que tange as melhorias na area da saude e do
saneamento.
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Nesse ponto, é indispensavel que os governantes
e demais gestores publicos estejam comprometidos em
proporcionar um acesso democratico a todos os niveis de
ensino e que também busquem pela exceléncia de suas
escolas e universidades. Para tanto, é necessario que
exista um investimento significativo em politicas publicas
que valorizem, ampliem e aperfeicoem o0 ensino desde
seus niveis mais béasicos até o Ensino Superior.

Ao longo dos quatro anos do governo Bolsonaro,
foram muitas as politicas publicas suprimidas para
atender as exigéncias de mercado e dilatar a
concentracdo de riqueza daqueles que ja sdo muito ricos.
A Educacao, especialmente o Ensino Superior, foi sem
davidas um dos principais alvos de ataque dessa proposta
ultraconservadora que funda o governo bolsonarista.

Em suma, o Governo Bolsonaro € o modo de
conjuncdo, especificamente  brasileiro, do
neoliberalismo com o neofascismo. O conjunto da
obra neoliberal (2016-2019), iniciada
imediatamente ap6s o Golpe, com o Governo
Temer, e aprofundado pelo Governo Bolsonaro,
traz as digitais indeléveis dos interesses
econdmicos e politicos da burguesia cosmopolita e
do imperialismo: congelamento dos gastos
correntes por 20 anos, liberagéo e generalizacdo da
terceirizacdo, reforma trabalhista, reforma da
previdéncia, desmonte da cadeia produtiva do
petréleo e entrega do pré-sal as multinacionais,
destruicdo da engenharia pesada nacional,
alteracdo do marco regulatério do petroleo,
privatizagbes e, agora, a ameaga de uma reforma
administrativa contra o servico e os servidores
publicos (FILGUEIRAS, 2019, p. 06).
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E perceptivel a existéncia de progressivos
atentados a educacéo publica e era evidente que, com a
eleicdo de Jair Bolsonaro, a politica educacional, que
vinha sendo construida pelos Ultimos governos, seria
desmantelada. Por consequéncia, isso torna impossivel
consolidar uma politica educacional sob uma perspectiva
racional, progressista e coerente com as metas e
estratégias tracadas no Plano Nacional de Educacao
vigente, regido pelas pautas internacionais. Os
delineamentos evidenciados na campanha eleitoral de
Bolsonaro ja atacavam fortemente o financiamento e
todos os tipos de vinculacfes constitucionais em favor da
educacédo publica (SANCHEZ E LEAL, 2021).

A reducdo do orcamento da educacdo e o0s
constantes cortes orcamentarios para as universidades
impactaram diretamente 0 acesso e a permanéncia de
estudantes das classes mais pobres nesses espacos de
educacado. De acordo com dados do Censo da Educacao
Superior, divulgados pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais (INEP), em 2020, foi registrada uma queda
de 18,8% no numero de formandos nas universidades
publicas. E preciso salientar que o quadro pandémico
vivenciado nesse ano possa ter colaborado para essa
evasdo, entretanto, € possivel que a auséncia de
orcamento para custear bolsas e prover a assisténcia
estudantil tenha sido também muito relevante.

Desde 2019, as universidades federais sofrem
reducdo para o PNAES (Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil), que relne recursos para
bolsas estudantis, auxilio moradia, transporte e
alimentacdo. O governo Jair Bolsonaro (PL) vem
reduzindo os valores do programa, que perdeu
18,3% do orcamento entre 2019 e 2021 — sem
contar a correcdo da inflagdo (FOLHA DE SAO
PAULO, 2022).
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Os constantes ataques a educagado superior ao
longo do governo Bolsonaro podem ser mais nitidamente
evidenciados através do desgaste das acdes afirmativas,
principalmente das cotas a pessoas pertencentes a
grupos que foram — e ainda sdo — historicamente
excluidos das universidades. Assim, percebe-se que a
democratizagdo no acesso ao Ensino Superior é
completamente desvalorizada, e, para os defensores do
governo Bolsonaro, as universidades devem ser um
espaco restrito para as elites.

Deste modo, podemos afirmar que o0 momento atual
de desmonte do Estado Democrético e de Direito
vivido pelo Brasil, das politicas publicas sociais e,
dentre elas, as acles afirmativas, configura-se
simbdlica e politicamente como um dos ataques
mais concretos a implementacdo das politicas de
igualdade racial em nosso pais. Tais ataques sé&o
perpetrados ndo somente porque tais politicas se
voltam para a maior democratizacdo do acesso e
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da permanéncia de grupos historicamente
excluidos do ensino superior publico federal, mas
também porque as politicas de ac¢des afirmativas
explicitam a critica aos privilégios sociais,
econdmicos e raciais arraigados em nossa
estrutura social e explicitam a existéncia do racismo
estrutural e epistémico (GOMES, 2021, p. 09).

Durante o inicio do mandato de Bolsonaro, as
politicas de acdes afirmativas sofreram forte oposicéo do
ministro da Educacdo Abraham Weintraub, que afirmou,
dentre outras coisas, que odiava termos como “povos
indigenas” e, pouco antes da demiss&o, revogou as
politicas de cotas nos programas de pés-graduacdo das
universidades publicas brasileiras.

Juridicamente, as cotas e as politicas afirmativas
foram justificadas, quando da sua criacao legal, pela
igualdade material. O entendimento do Superior Tribunal
Federal (STF) é de que as cotas ndo sdo inconstitucionais
porque, no Brasil, o direito a igualdade é material e nao
formal ou estético. Isso quer dizer que nem todas as
pessoas sdo consideradas iguais, ou que existem
desigualdades que devem ser consideradas para se
atingir a real equidade. E através da igualdade material ou
substancial que s&do avaliadas as desigualdades
concretas da sociedade, de modo que as situacles
desiguais sejam tratadas de maneira desigual, na busca
pela promocéao da justica social (GOMES, 2021).

Nesse sentido, democratizar o acesso de negros,
de estudantes pobres, de indigenas, de pessoas com
deficiéncia ao Ensino Superior é também possibilitar a
formacado de quadros profissionais, intelectuais, politicos,
artisticos diversos na disputa por lugares de direito a
diversidade no mercado de trabalho. Por isso, as cotas,
embora ndo sejam sindbnimo de agdes afirmativas, dado
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gue sdo uma das suas modalidades de implementacéao,
assumem um carater politico primordial na luta por direito
a igualdade racial e a diversidade ndo s6 no Ensino
Superior, mas também na sociedade de um modo geral.

Desse modo, podemos entender que todo e
qualquer corte no orgamento, bem como as outras
diversas tentativas de precarizacdo da educacdo, sao
uma afronta ao direito fundamental dos cidadaos de
estarem inseridos nos espacos de producdo do
conhecimento, pois ndo permitir que as classes
socialmente excluidas busquem um aperfeicoamento
profissional através da educacdo € também ferir a
dignidade humana desses grupos e condena-los a uma
posicdo de subalternidade.

3 A subversdo da dignidade humana e as
possibilidades de mudanga no contexto educacional

A sistemética neoliberal que se infiltra em todas as
relacdes sociais subverte a légica, uma vez que persegue,
precariza e demoniza a educacéao e aprisiona as pessoas
na posicdo de meros agentes de manutencdo do mundo
capitalista e do mercado, sem perspectiva de ingressarem
em um ensino superior de qualidade para buscar
melhores condicdes de vida. E comum, entdo, que 0s
sujeitos se dividam entre empregos terceirizados com
salarios baixos, e/ou subempregos que ndo garantam
direitos e sequer possuam contrato de trabalho, a
exemplo de servigcos como Uber e entregadores do iFood.

Desse modo, contemporaneamente, a educacao &
um mecanismo pensado para formar méo de obra, pura e
simplesmente, um treinamento para o individuo ja em fase
escolar que funciona como preparacdo para O0S
posteriores anos de aliena¢cdo num mercado de trabalho:
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A educacdo institucionalizada, especialmente nos
tltimos 150 anos — no seu todo — ao propdésito de
nao s6 fornecer os conhecimentos e o pessoal
necessario a maguina produtiva em expansao do
sistema do capital, como também gerar e transmitir
um quadro de valores que legitima os interesses
dominantes, como se ndo pudesse haver nenhuma
alternativa a gestdo da sociedade, seja na forma
“‘internalizada” (isto é, pelos individuos
devidamente “educados” e aceitos) ou através de
uma dominacdo estrutural e uma subordinacéo
hierarquica e implacavelmente impostas
(MESZAROS, 2008, p. 35, grifo do autor).

De acordo com Plauto Faraco de Azevedo, “a
modernidade  neoliberal, isto €&, o liberalismo
manifestamente corrompido e corruptor do ser humano,
estimulado a refletir e agir egoisticamente, em busca do
valor dinheiro que se entende consolidado na
propriedade” (AZEVEDO, 2018, p. 162). Assim, 0s
individuos precisam viver a légica financeira, trabalhando
inomeras horas diarias em busca do sustento sem
qualquer conforto e possibilidade de lazer e dignidade,
para que possam minimamente consumir e entao
sentirem-se participantes da sociedade.

Portanto, os sujeitos vivem seus dias seguindo
esse modus operandi sem questionar, pois a ldgica
neoliberal age sutilmente como uma forma de despolitizar
as pessoas, pacificando-as para que ndo questionem
sobre o sistema ja estabelecido:

No entanto, submeter-se a pretensa racionalidade
das leis da economia exige uma despolitizacdo
radical da sociedade, uma recusa violenta de seus
questionamentos a respeito da autonomia do proprio
discurso econémico em relacdo aos interesses
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politicos. Ou seja, tal submissdo exige assumir a
economia como a figura mesma de um poder
soberano, provido de uma violéncia propriamente
soberana. Nesse ponto, podemos encontrar a
expressdo da natureza politica autoritaria da
economia neoliberal, e aqui se desenha o0 mesmo
modelo de gestao social qgue podemos encontrar em
tedricos do nazismo, como Carl Schmitt (SAFATLE;
JUNIOR; DUNKER. 2021, p. 27-28).

O neoliberalismo penetra tdo fundo no inconsciente
coletivo que além de despolitizar ou sutilmente fazer com
gue as pessoas nao tenham profundo interesse sobre
politica (permanecendo no senso comum), também cega
a maior parte dos individuos para que ndo questionem a
l6gica de mercado; versando sobre os modelos politicos
existentes:

Na verdade, tanto em um caso como em outro os
fundamentos da racionalizagédo liberal, com sua
nogcao de agentes econdmicos maximizadores de
interesses individuais, permanecia como a
estrutura da vida social e dos modos de
subjetivacao, justificando toda forma de intervencdo
violenta contra tendéncias contrarias (SAFATLE;
JUNIOR; DUNKER. 2021, p. 29).

Sob esse aspecto, percebe-se que a dignidade da
pessoa humana, fundamentada na Constituicdo Federal,
nao estd nem préxima de ser atingida na sociedade
brasileira, pois ndo se pode afirmar que ha dignidade numa
sociedade em que as pessoas ndo podem estudar porque
precisam trabalhar. Ou ainda, tendo o governo Bolsonaro
uma conduta de desprestigio & educacao, iniciou-se um
momento de valorizagdo de politicas empresariais
especialmente focadas em competitividade, meritocracia e
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empreendimentos financeiros com o intuito de manter
jovens e adultos fora dos espacgos educacionais.

Outrossim, Vladimir Safatle (2021) ainda explica
que essa logica mercantii é um resultado psiquico,
explorado e necessario ao neoliberalismo na sociedade e
penetra fortemente nas relagdes sociais, criando moldes
de governabilidade profundamente enraizados no
psiquismo coletivo e pautados em relagbes economicas
(SAFATLE et. al. 2021, p. 30), fazendo com que os
individuos incorporem intrinsecamente esses valores de
mercado em suas relagcbes pessoais e construam,
inclusive, uma autoavaliacdo pautada em parametros
econdmicos e ndo humanos ou psicologicos.

As técnicas de steps, de foco, de gerenciamento de
“capital humano”, de “inteligéncia emocional’, de
otimizacéo de performance que tinham sido criadas
nas salas de recursos humanos das grandes
empresas agora faziam parte dos divas e
consultérios. Nem todos tinham percebido, mas nao
estdvamos apenas falando como empresarios de
nés mesmos. Estdvamos transformando tal forma
de organizacdo social em fundamento para uma
nova definicdo de normalidade psicoldgica. Nesse
sentido, tudo o que fosse contraditério em relacéo
a tal ordem sé poderia ser a expressao de alguma
forma de patologia (SAFATLE; JUNIOR; DUNKER.
2021, p. 32).

A subverséo da dignidade humana, portanto, reside
na logica de desumanizar e despersonalizar os sujeitos
em seu intimo, transformando-os em meros agentes do
sistema financeiro, incorporando suas estratégias
mercantis em suas vidas privadas como forma de fazer
com que néo questionem e n&o saiam do ciclo vicioso do
capital e do trabalho em nome de um — incerto — sucesso
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e possibilidades de prospeccao financeira. As pessoas
vivem uma vida n&o norteada por seus impulsos e desejos
préprios, mas pela légica mercantil fortemente enraizada
no psiquismo coletivo que justifica o capitalismo neoliberal
como Unico sistema possivel.

A vista disso, a estratégia neoliberal manipula e
reduz a vida e a dignidade humanas a categoria trabalho:

Nota-se ainda como esse tépico da generalizacédo da
forma-empresa €, ao mesmo tempo, a descri¢cao das
formas hegemonicas de violéncia no interior da vida
social. Pois a empresa nao é apenas a figura de uma
forma de racionalidade econbmica. Ela é a expressao
de uma forma de violéncia. A competicdo empresarial
ndo é um jogo de criquete, mas um processo de
relacdo fundado na auséncia de solidariedade (vista
como entrave para o funcionamento da capacidade
seletiva do progresso), no cinismo da competicéo que
ndo é competicdo alguma (pois baseada na
flexibilizag&o continua de normas, nos usos de toda a
forma de suborno, corrupgéo e cartel), na exploragéo
colonial dos desfavorecidos, na destruicdo ambiental
e no objetivo monopolista final. Essa violéncia pede
uma justificacao politica, ela precisa se consolidar em
uma vida social na qual toda figura de solidariedade
genérica seja destruida, na qual o medo do outro
como invasor potencial seja elevado a afeto central,
na qual a exploracdo colonial seja regra (SAFATLE;
JUNIOR; DUNKER. 2021, p. 32).

Ainda, de acordo com pesquisas levantadas pelo
Instituto SEMESP (Agéncia Brasil, 2017), os mais
diversos cursos de graduagdo em licenciaturas tém
sofrido um déficit no nimero de alunos. Esses estudos
indicam a baixa procura e matricula nesses cursos, o que
pode acarretar a emergente auséncia de professores
dessas areas no Ensino Basico dentro de poucos anos,
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sem contar o impacto que isso pode produzir nos estudos
voltados as areas de ciéncias humanas e sociais
aplicadas. Isso demonstra que a légica de mercado que
desvaloriza as carreiras docentes, prejudica também
geracOes futuras e afeta drasticamente o Ensino Basico.
Urge, portanto, retornar ao estimulo da educacéo
em nivel superior e providenciar investimentos
significativos para, através do crescente pensamento
critico, desestruturar o capital através da emancipacgéo
dos sujeitos sobre a atual condi¢cdo historico social.
Entretanto, estando a retérica neoliberal infiltrada em
todas as estruturas sociais, a educacao, por mais critica
que seja, estd contaminada pela l6gica mistificadora do
capital e, portanto, servindo aos objetivos do mercado.
Analisando as reformas educacionais
frequentemente propostas e muitas vezes incorporadas sob
o aparente discurso de mudanca e transformacéo, percebe-
se que, na verdade, sdo apenas alteracdes superficiais para
amenizar os efeitos desastrosos da ordem produtiva e néo
eliminam efetivamente as verdadeiras causas dos
problemas educacionais e sociais (MESZAROS, 2015).

Limitar uma mudanca educacional radical as
margens corretivas interesseiras do capital significa
abandonar de uma s6 vez, conscientemente ou
ndo, o objetivo de uma transformagéo social
qualitativa. Do mesmo modo, contudo, procurar
margens de reforma sistémica na prépria estrutura
do sistema do capital € uma contradigdo em termos.
E por isso que € necessario romper com a logica do
capital se quisermos contemplar a criagdo de uma
alternativa educacional significativamente diferente
(MESZAROS, 2015, p. 27, grifos do autor).

Além de tudo, a globalizacdo neoliberal vem
acentuando as desigualdades do sistema capitalista e,
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consequentemente, privando mais pessoas do minimo
bésico para uma existéncia digna e de uma educacao
plena, conforme ja explicitado.

Tendo em vista que o “projeto neoliberal cria uma
‘realidade” que acaba por tornar impossivel pensar e
nominar outra “realidade” (SILVA, p.16) toda e qualquer
alteracdo que vise modificar a estrutura educacional deve
romper com o0s elementos fundamentais desse sistema.

Essa educacéo institucionalizada orientada pelo
pensamento neoliberal, que Paulo Freire (2021) ja
denominava criticamente como educacdo bancaria,
preocupa-se com a formacéo profissionalizante e ndo com
uma educacdo libertadora. Ou seja, € uma forma de
manutencdo de um sistema preocupado com
competitividade, acimulo de funcdes, jornadas longas e
exaustivas de trabalho em troca de salarios que, na
maioria das vezes, sao insuficientes para uma vida digna,
sobretudo em momentos hiperinflacionarios na economia,
como o atual momento do governo de Jair Bolsonaro.

Nesse projeto, a intervencdo na educacdo com
vistas a servir aos propositos empresariais e
industriais tem duas dimensdes principais. De um
lado, é central, na reestruturacdo buscada pelos
ideblogos neoliberais, atrelar a educacéo
institucionalizada aos objetivos estreitos de
preparagdo para o local de trabalho. No Iéxico
liberal, trata-se de fazer com que as escolas
preparem melhor seus alunos para a
competitividade do mercado nacional e
internacional. De outro, é importante também
utilizar a educacéo como veiculo de transmisséo de
ideias que proclamam as exceléncias do livre
mercado e da livre iniciativa. H4 um esforco de
alteracdo do curriculo ndo apenas com o0 objetivo
de dirigi-lo a uma preparacao estreita para o local
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de trabalho mas também com o objetivo de
preparar estudantes para aceitar os postulados do
credo liberal (SILVA, 1994, p. 12).

Joaquin Herrera Flores versa sobre como esse
contexto neoliberal age, colocando o mercado e seus
interesses competitivos acima até mesmo dos direitos
individuais dos individuos, e o quanto é necessario
reiteradamente relembrar sobre esses direitos:

Em definitivo, entramos num contexto em que a
extensdo e a generalizacdo do mercado — que se
proclama falaciosamente como "livre" — fazem com
gue os direitos comecem a ser considerados como
"custos sociais" das empresas, que devem suprimi-los
em nome da competitividade (FLORES, 2009, p. 25).

Diante de tudo isso, mesmo que a educacao seja o
primeiro caminho ideal para romper com a logica
mercantil, ainda assim encontram-se vestigios neoliberais
na forma de ensinar voltada ao mercado. Mas, ainda
assim, a educacdo e a conscientiza¢do sao 0os caminhos
ideais para romper com essa logica aos poucos, para
expulsar o psiquismo mercadoldgico das vidas intimas e
contextos sociais. Ha que se fazer entender que a vida
nao € economia, que 0s seres humanos ndo podem ser
pautados como uma empresa e que sao todos dignos de
direitos e de liberdade, e ndo essa falsa liberdade pregada
e alardeada pelo neoliberalismo, mas a liberdade real, que
nao tem conexdo com a légica de mercado, mas sim com
as aspiracdes individuais e intimas de cada ser. A
manutencdo das politicas neoliberais e seu modus
operandi perverso ndo podem seguir permeando as vidas
privadas como meros fantoches do mercado, sempre a
disposicdo sem direitos e sem dignidade como eterna
mao de obra até a exaustéo e substituicao.
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4 Consideracdes finais

Através das discussfes trazidas no presente trabalho,
por intermédio de uma pesquisa bibliografica que incluiu
também recortes de noticias contemporaneas de veiculos
oficiais, urge repensar o valor da educacao enquanto meio para
a formacao dos individuos ndo exclusivamente para o mercado
de trabalho e o ritmo acelerado de consumo e competitividade,
mas para uma vida plena, para a compreensao de seus direitos
bésicos, em respeito a dignidade da pessoa humana e ao lazer,
protegidos na ConstituicAo Federal e tdo ignorados no
(des)governo de Jair Bolsonaro.

Cabe esclarecer que as pessoas ndo nascem para
servir de mera méo de obra pela maior parte de suas vidas,
conforme apregoa a politica neoliberal, que se entranha até
mesmo nas relagbes intimas e no psiquismo coletivo, nas
formas de tratamento, reduzindo os trabalhadores a meros
meios para a finalidade mercadolégica. E imperioso uma
desconstrucdo de toda a sistematica que coloca 0s seres
humanos como maquinas que pautam todos os aspectos de
suas vidas por critérios econdmicos que despersonalizam,
desumanizam, manipulam a todos.

A vida humana néo pode ser reduzida ao pensamento
de utilidade para o mercado e a¢des mecanizadas, portanto é
necessario o resgate da educacao pautada e direcionada aos
direitos humanos, objetivando o (re)aprendizado da dignidade
humana.

Sob essa perspectiva, conclui-se que é fundamental
um governo que faga os devidos investimentos na educagéo
desde o nivel basico até o superior, € que somente uma
reforma completa na educacao sera capaz de romper com a
atual légica pensada e projetada para o capital. Ha de se
pensar uma educac¢do que nao separe de forma elitista nem
trate com subserviéncia o proletariado, n&do caindo na
armadilha de reformas ou reparos gque insistiriam nos mesmos
erros e manteriam o0s individuos na mesma légica
autocentrada do capital.

Portanto, a denominada reforma na educagéo também
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necessita mudar a oOtica de separacao daquilo que Gramsci
(1957) denomina como Homo faber x Homo Sapiens,
sintetizando que a atividade intelectual ndo esta distante do
proletario, daquele que trabalha na fabrica, portanto, essa
classificacdo entre trabalhadores é elitista e excludente,
fortalece pensamentos de manutengdo da logica competitiva,
gue estimula os pensamentos de meritocracia. Ha necessidade
de mudanca na formacao docente, também, a fim de que a
docéncia também esteja comprometida com uma educacédo
critica e plural ndo vinculada nem subserviente ao capital.

Compreende-se que é fundamental a construcdo de um
projeto social e educacional que se contraponha a retdrica
neoliberal. Nao basta apenas realizar reformas educacionais
gue ndo rompam com o0 pensamento neoliberal arraigado em
todas as estruturas da nossa sociedade. Em outras palavras,
as mudancgas devem ser radicais e ndo somente voltadas para
o0 campo educacional formal, é preciso confrontar todo o
sistema de internalizacdo e desmistificar todos os agentes
ocultos do neoliberalismo atuantes nas relagdes sociais.

Finalmente, para contrapor a ldgica mercantilista
neoliberal, é preciso que 0s sujeitos mudem completamente as
condicbes da sua existéncia industrial e politica, e,
consequentemente, toda sua maneira de ser (MARX, 1920).
Assim, combater o neoliberalismo é mudar drasticamente a
atual l6gica de pensamento e construcao social e, a partir disso,
reformular todas as estruturas sociais, inclusive - e
principalmente — as eduacionais.
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Desenvolvimento e reducao das desigualdades:
o direito a ter direitos

Maria Paula da Rosa Ferreiral
Rosane Beatris Mariano da Rocha Barcellos Terra?

Resumo

Diante da magnitude dos desafios do direito ao desenvolvimento,
depara-se com a imprescindibilidade de uma abordagem pelo viés do
didlogo intercultural, na perspectiva critica perante o contexto
historico de exploragcdo e dominagdo, na realidade brasileira.
Estruturou-se a producdo em dois topicos de andlise: formas de
desenvolvimento, referente aos valores e organizacdes; e, a
complexidade do direito ao desenvolvimento, considerando a
exploragdo econbmica e a opressdo politica. Como método de
abordagem, aplicou-se o dedutivo, partindo-se de premissas tidas
como verdadeiras para se chegar a uma concluséo légica. Como
método de procedimento, empregou-se o monografico. A vista do
exposto, averiguou-se a necessidade de se desconstruir a ldgica
Unica da modernidade, que trata o que for de fora do “padrdo”
ocidental como uma externalidade, ademais, destaca-se a
imprescindivel redefinicdo da fungéo do Estado, em vista do direito a
voz e acao a todos.

1 Introducéo
A presente pesquisa apresenta os desafios do

direito ao desenvolvimento associado a reducédo das
desigualdades, por meio de uma abordagem pelo viés do

! Doutoranda em Direito pela Unisinos. Professora do Curso de Direito
da URI, Campus Erechim.

2 Doutora em Direito pela Unisc. Professora do Curso de Direito da
UFN.
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didlogo intercultural, na perspectiva critica perante o
contexto histérico de exploracdo e dominacdo, na
realidade brasileira.

E de notdria exposicio as formas de
desenvolvimento a que foram submetidos os paises do
Terceiro Mundo, centralizados nos padrdes provindos da
Europa e dos Estados Unidos. Sendo assim, perante a
constante dominacédo dos paises do Norte, que tiraram e
ainda tiram proveito da matéria-prima (agricola e mineral)
dos paises em desenvolvimento, questiona-se: Quais as
perspectivas  de mudanca paradigmatica  do
desenvolvimento e do progresso modernizador associado
a dependéncia e a pauperizagdo dos paises
subdesenvolvidos?

Os constantes debates cientificos e académicos
tém ressaltado os direitos sociais, econdmicos e culturais
como um meio de emancipacao social, embora ainda
guestionaveis seus meios de eficacia e aplicabilidade.

A reproducdo das condicbes que tendem a
perpetuar e alimentar o ciclo de dominacdo, que
acentuam o0s niveis de pobreza e exclusdo social,
presente na estrutura social, inclusive a brasileira,
demandam uma ruptura com as “amarras do atraso”, seja
por meio de investimentos na area social, ou, pelo
reconhecimento dos direitos como resisténcia contra as
injusticas, a partir de uma desconstrucao dos estere6tipos
do direito positivo.

A partir dessa concepcédo, estrutura-se a producao
em dois topicos de andlise, sendo estes: formas de
desenvolvimento, referente aos valores e organizagoes; e a
complexidade do direito ao desenvolvimento, considerando
a exploracdo econémica e a opressao politica.

Neste artigo, foram utilizadas formas de
abordagem e de procedimento que sado adequadas para
responder ao problema de pesquisa que se pretende
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tratar., Como método de abordagem, aplicou-se o
dedutivo, partindo-se de premissas verdadeiras para se
obter uma concluséo légica.

Como meétodo de procedimento, empregou-se 0
monografico, fazendo-se uso de pesquisas bibliograficas
a respeito do tema proposto, no intuito de serem
abordadas as linhas teoricas sobre o tema com um
aprofundamento no estudo sobre o desenvolvimento a
partir de uma perspectiva dos direitos humanos, na
realidade brasileira.

Como procedimento, o trabalho desenvolvido
utilizou analise bibliografica acerca da tematica. Como
técnica de coleta de dados, utilizou-se a producédo de
fichamentos e resumos expandidos.

Por derradeiro, ressalva-se que este artigo tem
relevancia e encontra-se inserido no eixo tematico
Desenvolvimento, Diversidade e Direito, visto que se trata
de um estudo direcionado ao desenvolvimento e a reducéo
das desigualdades, no contexto da realidade brasileira.

2 Formas de desenvolvimento: valores e
organizacdes

Por meio de uma analise do contexto da sociedade
atual, depara-se com manifestacdes cada vez mais
voltadas a vasta diversidade que se encontra associada
ao reconhecimento das diferencas e a necessaria
integracdo entre culturas, em vista de um didlogo
intercultural.

Entretanto, ainda se observa, de forma critica, as
acOes politicas e a protecéo juridica voltada aos direitos
humanos, ou seja, aquelas que almeja “a efetivacéo de
direitos considerados fundamentais a todos os seres
humanos, direitos que cada individuo possui por
simplesmente nascer” (LIMA; CROCETTA, 2019, p. 98).
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Na perspectiva do desenvolvimento, destaca-se 0
estudo apresentado por Verhelst (1992), que trabalhou ao
longo de 20 anos em contato com a realidade do Terceiro
Mundo?, referindo-se aos paises do hemisfério sul, como
os trés grandes continentes africano, americano e asiatico
e a regido da Australasia, que possuem diferentes
reacoes em relacdo a exploracao e a opressao.

Em sua obra, Verhelst (1992) questiona o
desenvolvimento, o comparando como uma espécie de
“cavalo de Troia” do Terceiro Mundo, diante dos atos de
violéncia ou de seducé&o a que foram submetidos os povos
colonizados, ao passarem por episédios de exploracdo
econbmica e de opressao politica. Além de serem
submetidos a uma constante situacdo de dependéncia
dos paises industrializados.

As formas de desenvolvimento a que foram
submetidas as diversas sociedades n&o ocidentais tiveram
a tendéncia em fixar seus padrdes, valores e organizacdes
voltados para a “eficiéncia” do mundo ocidental, centralizado
na realidade da Europa e dos Estados Unidos. O contexto
histérico de exploracdo e de dominacdo tornou-se uma
realidade de dificil contestacdo, em que as sociedades
almejam se tornar “ocidentais”, ao menos em termos da
conquista de padrdes de vida (HALL, 2016).

A constante dominacao dos paises do Norte tirou e
ainda tira proveito da matéria-prima (agricola e mineral)
dos paises do Terceiro Mundo. Por isso que Verhelst
(1992) aborda sobre a ideologia do desenvolvimento e do
progresso modernizador, que se encontra a servigo de
interesses especificos e acaba por gerar um
endividamento terrivel por parte dos Estados do Terceiro

3 Assim como Verhelst (1992), compreende-se as criticas quanto ao
termo “Terceiro Mundo”, mas justifica-se a sua utilizacdo por ser
considerado sintético e acessivel por todos.
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Mundo, devido ao que o autor denomina de “pressoes
irresistiveis” que arrastam o povo para o abismo da
dependéncia e da pauperizacao.

Verifica-se, nesse sentido, o encorajamento desse
modelo de desenvolvimento por aqueles que auferem
proveito com ele, tal como a burguesia local, como um
ciclo vicioso de dominacdo, como o que se faz presente
na monopolizacdo das grandes empresas agricolas e no
decorrente esgotamento dos solos tropicais, que
acarretam a decadéncia das culturas de subsisténcia, a
fome e a desnutricdo; a apropriagdo do mercado
pesqueiro por “navios-fabrica”; e a exploracéo de florestas
milenares com as decorrentes rupturas catastréficas no
equilibrio ecolégico (VERHELST,1992).

O discurso homogeneizador apresentado visa a
organizacdo do espaco global para se alcancar objetivos
politicos e econdmicos de dominacao. Coadunado com tal
posicionamento, Hall (2016) expde uma analise critica a
visdo eurocéntrica de mundo. Para ele, o recorte
denominado “Ocidente” trata-se de um conceito historico
e nao geogréfico, que influenciou diretamente no molde
de percepcles e atitudes publicas no que Hall (2016)
denomina de “Resto”, ao se referir a representacao de
tudo o que se enquadra como diferente do Ocidente.

Hall (2016) realiza uma interpretacao critica diante
da visdo do mundo por um viés dicotbmico, fixado entre
Ocidente e o Resto. A légica da lente dicotdbmica reflete-
se como altamente destrutiva, haja vista se ater as
distincbes simplistas e brutas, além de construir
concepcodes excessivamente simplificadas da “diferenca”.
“‘Aconteceu concomitantemente uma nitida separagao
entre ciéncias naturais e humanas, entre matéria e
espirito, entre ciéncia e fé, entre economia e ética, entre
individuo e sociedade, dificultando uma reagao critica”
(JUNGES, 2010, p. 71).
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O poder é sempre exercido associado aos custos,
estando presente o custo econémico, bem como o politico
(FOUCAULT, 1979, p. 120). Perante a injuncdo dos
custos politicos e econémicos, evidencia-se o papel de
soberania que urge na modernidade ocidental, em que é
incluida a vida natural e publica nos calculos do poder e
da consequente dominacao.

Galimberti (1999) expbe sobre a técnica que se
apresenta como condigdo para realizacdo de objetivos
associados as estratégias de dominacéo. De acordo com
o autor, o homem foi absorvido pela técnica e decorreu-se
0 desprezo a ética necessaria em prol da preservacao da
diversidade e da manutencéo da vida.

Foucault (1979) ressalta que quem tem o poder é
aquele que consegue suspender o poder. E o que ocorre
com a concentracdo de poder cientifico e econémico dos
paises desenvolvidos, de modo que, por meio de técnica
e do conluio politico, ajustam o mercado produtivo na
forma que melhor convier.

A vista disso, Junges (2010) destaca a
necessidade de ser superada a mentalidade moderna que
vé o0 ser humano como desconectado do ambiente social.
Ressalta-se, portanto, a imprescindivel compreensao de
que o desenvolvimento depende de uma rede de
percepcao das interdependéncias bidticas e sociais em
que se insere a vida humana. “A vida € um bem maior no
qual o ser humano esta inserido” (JUNGES, 2010, p. 80).

Sendo assim, € pertinente o olhar voltado para os
povos tradicionais, que podem constituir-se como uma
forca de resisténcia ao modelo da sociedade estrangeira,
apta a gerar modelos de descentralizacdo, baseados no
policentrismo e modelos de democracia, baseados no
consenso, assim como defendido por Verhelst (1992).

Alerta-se quanto a necessaria mudanca do
paradigma biopolitico que tende a excluir as diferencas
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dentro do espaco publico (o diferente como um sujeito
sem voz e sem ac¢ao). Nesse sentido, Redin (2010) trata
qguanto as legitimadas violagdes dos direitos humanos na
modernidade, o que a autora identifica como espécie de
violéncia silenciosa. “A violéncia silenciosa € a
impossibilidade de voz e acéo [...] A violéncia silenciosa é
a propria retirada da capacidade de acdo dentro do
espaco publico” (REDIN, 2010, p. 38).

Adverte-se que o discurso desenvolvimentista
ocidental pode vir a carregar a defesa dos direitos
humanos como forma de legitimar a manutencdo do
discurso violento e preconceituoso do Estado para com as
pessoas. E o que se enquadra como “violéncia silenciosa
revestida na concepc¢do moderna de Direito — Estado —
nacéo — autoridade” (REDIN, 2010, p. 26).

Dessa forma, salienta-se que o desenvolvimento
atrelado a valorizacao dos direitos humanos pressupde um
elevado grau de participacao dos individuos nas escolhas
publicas. A apropriacdo do proéprio individuo em estruturas
organizacionais de dominacdo e disciplinamento tende a
fomentar as estruturas rigidas de um poder soberano, “que
delimita quem estd dentro e quem esta fora ou, de outra
forma, quem deve ou ndo ser despido de direitos, isto é
nulificado” (DOUZINAS, 2009, p. 28).

Contempla-se que “a politica pressupde a
diversidade e o pluralismo, isto é, a concepc¢éo de que o
sujeito  coletivo seja inteiramente  preservado”
(PIOVENSAN; IKAWA, 2004, p. 23). Sendo assim, revela-
se que os discursos nao devem ser vistos como um
sistema fechado. As afirmagbes que integram uma
formacdo discursiva ndo precisam ser todas as mesmas
(HALL, 2016). E nesse contexto que se encontra o
despertar das percepcdes para oS novos caminhos do
desenvolvimento.

Verhelst (1992) declara, por meio de um exame
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critico, que o fracasso das estratégias do
desenvolvimento refletiu na miséria, na subnutricdo e na
violacdo dos direitos humanos, que se acentuaram com o
transcorrer dos anos. O discurso dos direitos humanos tal
como posto tende a acomodar a luta pelo espaco de acao.

O desenvolvimento, visto pela “teoria de Rostow” e
suas variantes — “teoria da recuperacdo” (VERHELST,
1992), é concebido a partir dos moldes do Ocidente, em
que visou ao crescimento material, a modernizacdo e a
‘recuperacao do atraso” dos paises do sul. Essa teoria
apresentou o modelo ocidental como uma etapa
obrigatoria e um objetivo universal. Tal desenvolvimento é
defendido pelas grandes burocracias oficiais.

Ja o desenvolvimento analisado a partir da “teoria
da dependéncia” (VERHELST, 1992), visa ao processo
global de libertacdo em relacdo aos mecanismos de
dominagdo impostos (denuncia o imperialismo do
Ocidente, com a exploracdo dos povos e suas riguezas
em nome da “recuperacéo do atraso”). E defendida pelos
Estados e organismos progressistas e pelas ONGs do
Terceiro Mundo. Releva-se que tal teoria também sofreu
influéncia de uma concepcdo monocultural de
desenvolvimento.

A partir do exposto, verifica-se que a questdo do
subdesenvolvimento ndo € caracteristica basica do
Terceiro Mundo, mas sim um resultado de um processo
de desestruturagcdo econdmica, politica e cultural, tal
como afirmado por Verhelst (1992). Ademais, o autor
refere que o “drama” do Terceiro mundo seria de carater
cultural e espiritual, mais do que técnico, econémico ou
politico.

As bases culturais e espirituais demonstram-se
como fundamentais para o verdadeiro desenvolvimento
dos povos e, sem elas, o caminho seria de passividade e
de fatalismo. Por isso que Verhelst (1992) alerta para o
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risco do desenvolvimento como uma ameaca ao propor
mudancgas que ignoram a identidade cultural dos povos.

Diante disso, volta-se o olhar para a mudanca
necessaria em vista da reconstrucdo das identidades
associadas com a preservacdo do que € essencial de
cada povo, quanto as formas e razdes de viver. Portanto,
ressalta-se a valorizacédo do direito a diferenca que deve
ser préprio de cada povo.

Salienta-se que os programas e projetos devem se
basear justamente na identidade cultural de cada povo.
Visa-se, assim, a um novo tipo de solidariedade, de
carater intercultural.

Destaca-se que cabe as organizacoes,
pesquisadores e militantes a busca pela revitalizacdo do
debate sobre a dimenséo cultural do desenvolvimento, em
vista da defesa dos recursos especificos de cada regido.

A autoconfianca (confianca nas proprias forcas),
trabalhada por Verhelst (1992), merece ser vista como um
esforco de libertacdo das formas de dependéncia e
dominacdo. Visa-se, portanto, a preservacdo e a
reconquista da liberdade e da identidade de cada povo e
de cada comunidade. Trata-se de um processo de
autonomizacdo simultaneamente de carater econémico,
politico e cultural.

O intuito ndo é condenar estritamente 0 homem
branco ocidental colonizador. Afinal, ndo € raca nem a
geografia que levam a determinacao da responsabilizacao,
mas sim, 0s mecanismos de dominacao.

Sendo assim, destaca-se que junto a analise dos
critérios econdmicos, sociais e politicos que permeiam o
desenvolvimento, valida-se o0 destague também
necessario para a analise cultural de cada regido. A
cultura deve ser vista como um processo dinamico que
sustenta todos os aspectos da vida de uma comunidade.

Portanto, resta evidente a necessidade de se
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reconstruir as funcdes do Estado—nacdo, por meio de
politicas centradas na promocao do didlogo e na visdo
comunitarista de integracéo regional.

O direito ao desenvolvimento relaciona-se com
escolhas publicas que requerem um alto grau de
participagdo na vida publica, de modo integrativo,
considerando as formas de sociedade e proporcionando
lutas populares auténticas, sendo que, quando assim nao
ocorre, estard o individuo submetido a estruturas
organizacionais de dominacao e de disciplinamento.

A vista disso, prossegue-se a produgcdo com a
apresentacao referente a complexidade do
desenvolvimento, considerando a exploracdo econdémica
e a opressao politica.

3 A Complexidade do direito ao desenvolvimento

Com o marco do fim da era das descolonizacdes
(entre 1960 e 1970) e o fim da Guerra Fria (1991),
decorreu-se uma crescente demanda por justica na
sociedade pelo viés do direito ao desenvolvimento.
Salienta-se que as duas maiores formas de iniquidade
social sdo a desigualdade socioecondmica e a opressao
da diversidade cultural e de identidade.

Como resposta a desigualdade socioecondmica,
tem sido desenvolvido, desde a década de 60, o Direito
Internacional do Desenvolvimento. Como enfrentamento
a opressado da diversidade cultural e de identidade, tem
sido construido o Direito Internacional do
Reconhecimento.

As formas de injustica socioecondmica ganharam
maior visibilidade a partir das descolonizagbes das
décadas de 1960 e seguintes, que revelaram um abismo
entre a igualdade formal e a desigualdade material entre
os Estados.
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A pobreza, a fome, o desemprego, a inseguranca
no trabalho e as grandes diferencas sociais entre
cidaddos dos paises do Norte e do Sul passaram a
despertar a atencdo da sociedade internacional,
considerando a complexidade na garantia dos direitos
conferidos aos individuos, que, conquanto fundamentais,
ainda refletem paradoxos em sua efetivacéo.

Temos o direito de ser iguais quando a nossa
diferenga nos inferioriza; e temos o direito de ser
diferentes quando a nossa igualdade nos
descaracteriza. Dai a necessidade de uma
igualdade que reconheca as diferencas e de uma
diferenga que ndo produza, alimente ou reproduza
as desigualdades (SANTOS, 2003, p. 56).

Pondera-se que a reconstrucdo da sociedade em
vista do pluralismo de género, da abertura intelectual e da
consciéncia da igualdade ainda deve percorrer um
delongado caminho de formacdo, que se encontra
relacionado com a perspectiva do desenvolvimento
atendo aos direitos humanos como um discurso de pratica
de resisténcia contra a dominacdo e a opressao, tanto
publica quanto privada (DOUZINAS, 2009).

A adocdo de instrumentos regionais de direitos
humanos na Europa (1950), América (1969) e Africa
(1981) foi um caminho ndo apenas para tornar os direitos
proclamados em um nivel mundial mais efetivo, mas
também para adaptar o desenvolvimento cultural regional.
Todavia, foi somente apds o fim da Guerra Fria que as
guestdes culturais realmente surgiram no discurso de
direitos humanos (JOUANNET, 2011. p. 167).

Até o século XX, em uma perspectiva eurocéntrica,
a preocupacao de uma regulamentacdo da sociedade
internacional era pretensamente homogénea
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(FRIEDMANN, 1964, p. 19). Somente a partir do Pds 22
Guerra e das descolonizagbes, que se alterou a
geopolitica das relacdes internacionais, com o realce para
o abismo que separava os paises desenvolvidos dos
paises ditos em desenvolvimento (RIST, 1996, p. 30).

No contexto brasileiro, foi sendo acentuadas as
manifestacbes que representam lutas politicas e
intelectuais, o que reflete a realidade para uma nova era
humanitaria, extremamente pertinente diante das
tamanhas desigualdades socioeconémicas que parecem
nunca ter sido mais gritantes do que no inicio do século
XXl (PRASHAD, 2007, p. 21). A negacado de direitos
fundamentais, que promovam garantias de igualdade,
revelam a transfiguragcdo do humanismo no inumano.

O grande paradoxo pdés-moderno encontra-se no
triunfo da ideologia dos direitos humanos e, a0 mesmo
tempo, no desastre de sua aplicacdo. Avalia-se que o
tratamento igualitario exige a percepcao do pluralismo de
valores e das comunidades, atendendo ao caréater
universal dos direitos humanos.

Verhelst (1992) salienta que as comunidades locais
gue conseguiram conter o “desenvolvimento alienante
ameacador” aderiram a uma espécie de desobediéncia
civil, por meio da resisténcia as imposi¢ées, dando
origem, por sua vez, a outras formas de sociedade e
proporcionando lutas populares auténticas.

Jouannet (2011) relata que, embora o direito (e a
politica relacionada ao desenvolvimento esteja em
declinio desde o fim da Guerra Fria, € o direito ao
reconhecimento que capta a tacha da desigualdade
social. Demonstra-se, dessa forma, que essa atuacao
também é mais dificultosa em alguns aspectos devido a
nova centralidade de atores ndo estatais, como pessoas,
corporacbes, ONGs e povos: a demanda por
reconhecimento de crimes histéricos tem sido
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substancialmente intensificada pela nova percepcéo das
identidades dos povos, dos grupos e dos individuos e pela
nova maneira pela qual eles se percebem hoje em dia
através da historia e da passagem do tempo (JOUANNET,
2011, p. 196, traducao nossa).

Ao tratar da questéo de saber como exatamente 0s
problemas de injustica ligados ao desenvolvimento e ao
reconhecimento estdo relacionados, Jouannet (2011)
apresenta a seguinte resposta: “fatores econémicos e
culturais agem juntos e reforcam-se mutuamente para
tornarem-se ainda mais prejudiciais aos Estados, grupos
e individuos” (JOUANNET, 2011, p. 205, traducado nossa).
Sendo assim, em sua abordagem, aponta que as
respostas legais, muitas vezes, ndo funcionam bem o
suficiente para que os atos de justica simbdlica possam
assegurar remédios mais efetivos para a desigualdade
econOmica.

O direito ao reconhecimento e suas diversas
articulagbes com os direitos culturais demonstram-se
desafiadores diente de uma visdo mais universalista dos
direitos humanos, considerando que existe o perigo de
gue um importante discurso sobre os direitos humanos
seja minado por interesses econdmicos e nao possa
potencialmente melhorar a situacdo dos povos em
questdo. Na sociedade atual, ainda sao diversas as
lacunas entre a teoria e a pratica dos direitos humanos.
“Mais violagdes dos direitos humanos tém sido cometidas
neste século obcecado por direitos do que em qualquer
outro periodo da historia” (DOUZINAS, 2009, p. 27).

Salienta-se que “os direitos humanos sao também
a arma de resisténcia a onipoténcia do Estado e um
importante antidoto contra a capacidade inerente do
poder soberano de negar a autonomia dos individuos em
cujo nome ele passou a existir’ (DOUZINAS, 2009, p. 38).

Nessa perspectiva, os principios trabalhados pelo
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direito internacional ao desenvolvimento despontam-se
como um meio de reacdo perante a insatisfacdo dos
paises subdesenvolvidos diante da dependéncia
econdmica a que se encontram submetidos.

A mudanca voltada para o direito ao
desenvolvimento objetiva o carater intervencionista, em
oposicdo ao liberalismo e, ao mesmo tempo,
revoluciondrio, diante das suas regras prospectivas.

O direito ao reconhecimento juntamente com o
direito ao desenvolvimento € parte da resposta aos
ferimentos prejudiciais dos paises do Terceiro Mundo, que
sdo alvos de constantes descasos nos critérios da
igualdade, da dignidade e da identidade especifica dos
individuos.

Em vista dessa necessaria atuacao, destaca-se a
acao das organizacdes ndo governamentais de ajuda ao
desenvolvimento, principalmente no que diz respeito aos
movimentos de solidariedade ao Terceiro Mundo. Nesse
sentido, Verhelst (1992) relata que as ONGs souberam
analisar e conseguiram, de forma exitosa, definir novas
férmulas de solidariedade politica e financeira mais justas,
a partir da capacidade de dialogo, autocritica e mudancas
de estratégias e mentalidades (como uma nova tomada
de consciéncia sobre a dimensdo cultural do
desenvolvimento).

As ONGs, de acordo com Verhelst (1992), ndo
estdo imunes ao etnocentrismo, por partilharem, muitas
vezes, de conceitos de desenvolvimento de origem
ocidental, todavia, elas tém o trabalho e a misséo de se
aproximarem dos grupos locais e, a partir disso, comegam
a tomar consciéncia da importancia da dimenséao cultural
(despertam a percepg¢ao para novos caminhos).

Com a intencdo da busca de novos sensos de
concretude, enfatiza-se a relevancia da promocdo do
debate publico pautado na argumentacdo racional,
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objetiva e imparcial, como uma ferramenta poderosa de
promocao da justica e do desenvolvimento.

A vista disso, Amartya Sem (2011) trabalha com
um raciocinio desenvolvimentista humanista, com a
prioridade no ser humano. Para ele, o desenvolvimento
deve ser calcado na ampliacéo da capacidade de escolha
dos sujeitos de acordo com os incentivos e condicdes
oferecidas por todos os agentes sociais, inclusive o
Estado.

Diante dos vicios sistémicos que favorecem uns
paises em detrimento de outros, desperta-se para a
necessaria correcao e redirecionamento das acfes para
atuacOes que promovam liberdades reais e garantam uma
livre escolha nas mais diversas searas da vida de um
individuo e de um povo.

A construcdo de uma sociedade atenta aos critérios
de justica exige o enfrentamento de duas grandes formas
de iniquidade global, quais sejam, a desigualdade
socioecondmica e a opresséao da diversidade cultural e de
identidade.

Desse modo, acentua-se que o direito internacional
do desenvolvimento ndo subverteu a logica do
crescimento de forma desigual entre os paises. Tal visdo
internacional partiu de premissas neoliberais fixadas na
acumulacdo de riquezas. O direito internacional do
desenvolvimento tem sido destacado como um
instrumento de manutencdo e de acirramento da
desigualdade socioeconbmica mundial, devido ao
evidente e constante abismo nas diferencas do nivel de
desenvolvimento econdmico-social entre paises do norte
e paises do sul.

O cenério brasileiro ainda se encontra refém do
capitalismo predatorio que age em nome dos paises ricos
(Paises do Norte, Ocidentais). Diante dessa realidade,
enfatiza-se como imprescindivel a promocdo de

263



concepcOes pluralistas e dialéticas do desenvolvimento,
que busque identificar as necessidades reais da
coletividade.

4 Consideracdes finais

No que tange as implicacdes quanto as condicdes
do desenvolvimento e a reducdo das desigualdades,
apresentou-se uma breve viséo critica no contexto da
realidade brasileira.

No primeiro capitulo, apresentou-se, de forma
critica, a visao centrada no “Ocidente e o Resto”, em que
a légica da lente dicotdomica reflete distingbes de modo
simplistas e brutas, com concepcdes excessivamente
simplificadas da “diferenga”. Sendo assim, alertou-se
guanto a necessaria mudanca do paradigma biopolitico
que tende a excluir as diferencas dentro do espaco
publico, com o enfoque do “diferente” como um sujeito
sem voz e sem agao.

Destacou-se que o discurso desenvolvimentista
ocidental pode vir a carregar a defesa dos direitos
humanos como meio legitimador da manutencdo do
discurso violento e preconceituoso do Estado para com as
pessoas. Defende-se que a politica pressupbe a
diversidade e o pluralismo, de modo que os discursos néo
sejam vistos como um sistema fechado. Compreendeu-se
que é nesse contexto que se encontra o despertar das
percepc¢des para 0s novos caminhos do desenvolvimento.

Ressaltou-se que os programas e projetos devem
ter por embasamento a identidade cultural de cada povo,
visando a um novo tipo de solidariedade, de carater
intercultural.

O intuito da producdo nédo foi de condenar
estritamente o homem branco ocidental colonizador,
afinal, interpreta-se que ndo é a raca nem a geografia que
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levam a determinacdo da responsabilizacdo, mas sim o0s
mecanismos de dominacao.

No segundo capitulo, analisou-se, por meio da
perspectiva do direito ao desenvolvimento, a necessaria
reconstrucdo da sociedade, em vista do pluralismo de
género, da abertura intelectual e da consciéncia da
igualdade, que ainda deve percorrer um delongado
caminho de formacéao, relacionado com a perspectiva do
desenvolvimento, atendendo aos direitos humanos como
um discurso de pratica de resisténcia contra a dominacao
e a opressao, tanto publica quanto privada.

No contexto brasileiro, acentuaram-se as
manifestacbes que representam lutas politicas e
intelectuais, o que refletiu na demanda para uma nova era
humanitaria, perante as graves desigualdades
socioeconémicas do inicio do século XXI. Apresentou-se
que o grande paradoxo pdés-moderno se encontra no
triunfo da ideologia dos direitos humanos e, a0 mesmo
tempo, no desastre de sua aplicacdo. Logo, ponderou-se
que o tratamento igualitario exige a percepcdo do
pluralismo de valores e das comunidades.

Reputou-se que o direito ao reconhecimento
juntamente com o direito ao desenvolvimento revela-se
como parte da resposta aos ferimentos prejudiciais dos
paises do Terceiro Mundo, que sédo alvos de constantes
descasos nos aspectos relacionados a igualdade, a
dignidade e a identidade especifica dos individuos.

O cenério brasileiro ainda se reflete refém do
capitalismo predatério que age em nome dos paises ricos
(Paises do Norte, Ocidentais). Diante desse contexto,
enfatizou-se a fundamental promocdo de concepcbes
pluralistas e dialéticas do desenvolvimento, na busca da
identificagdo das necessidades reais da coletividade.

Em um Estado de normalidade, que pode ser vista
como forjada, deparou-se com a imprescindibilidade de
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uma analise do desenvolvimento que ultrapasse o0s
paradoxos presentes na sociedade referente a efetivagéo
de direitos de modo igualitario.

Constatou-se que o complexo fendmeno do
desenvolvimento ndo pode ser explicado e analisado por
apenas um enfoque tedrico unidimensional. Avaliou-se
qgue o direito a ter direitos envolve a representatividade
das identidades diversas, com valorizacdo das tradicdes
heterogéneas, muitas vezes, reprimidas.

Portanto, demonstrou-se fundamental a
desconstrucdo da logica Unica da modernidade que trata
o que for de fora do “padrao” ocidental como uma
externalidade, ademais, destaca-se a imprescindivel
redefinicdo da funcéo do Estado, em vista do direito a voz
e a acdo a todos.
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Ciberespacios y ciudades méas seguros
para mujeres y nifias

Jorge Isaac Torres Manrique?

Summary

The issue of safer cyberspaces and cities for women and girls requires
the political will of the States. But it also requires the participation and
commitment of the private sector, parents and, finally, of all
individuals. It also implies a more thorough study. Since the current
reality in which it manifests itself leads us to consider urgently tuning
in to what is happening in virtuality. That is, with intelligent
technologies, more intelligent and future technologies. It is essential
to understand that interdisciplinarity contributes to a better
understanding and approach to these situations. This, in the
understanding that the problem that embraces cyberspaces and safer
cities for women and girls, does not begin or end in the world of law.

1 Lineas introductorias

Las mujeres y las niflas experimentan y temen
diferentes formas de violencia sexual y otras formas de
violencia de género en las ciudades y los espacios
publicos, que van desde los comentarios sexuales y los
tocamientos no deseados hasta la violacion, y que pueden
dar lugar a delitos tan graves como los
femicidios/feminicidios. La violencia contra las mujeres y
las nifias se produce en un continuo desde el espacio
privado al publico, por lo que una ciudad segura debe
abordar la seguridad desde una perspectiva de género y

! Doctorados en Derecho y Administracion por la Universidad
Nacional Federico Villarreal (Lima).
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con un enfoque interseccional que reconozca las multiples
formas de discriminacion a las que se enfrentan las
mujeres en su diversidad.?

2 Ciudades mas seguras para mujeres y nifias

En el caso de las mujeres y las nifias, a la violencia
y la discriminacién se suma la percepcion de miedo e
inseguridad. El miedo preexiste ante situaciones de
violencia contra ellas, por lo que ademas de ser victimas
de la violencia, también lo son del miedo, lo que impide su
desarrollo y repercute en un amplio espectro de su
proyecto de vida. En este sentido, la percepcion del miedo
y la inseguridad de las mujeres y las nifias es un factor
clave y esencial en el disefio y la implementacion de
cualquier iniciativa publica destinada a prevenir la
violencia y la delincuencia. Por ello, méas alla de lo que un
Estado pueda establecer en su marco legislativo, la
seguridad ciudadana y la seguridad humana como
derechos humanos y con perspectiva de género, debe
incluir también la percepcién de inseguridad y miedo que
viven las mujeres para ir mas alla de las caracteristicas
fisicas de los espacios publicos, y tener en cuenta la
interseccionalidad tanto de las formas de vida como de las
dinamicas y convivencia de la ciudadania local.®

2 ONU MUJERES. Creando ciudades y espacios publicos seguros
para mujeres y niflas durante y después del Covid-19 en América
Latina. En linea: Recuperado en fecha 2/11/22 de
https://lac.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20Americ
as/Documentos/Publicaciones/2020/10/300CTCreando%20ciudade
$%20y%20espacios%20publicos%20sequros%20para%20mujeres
%20y%20ninas%20durante%20y%20despues%20del%20COVID19.
pdf. Clayton, p. 1.

3 RAMIREZ MURILLO, Karla Magali. Ciudades seguras con plena
ciudadania para todas las mujeres y las nifias. En linea: Recuperado
en fecha 2/11/22 de https://cdhcm.org.mx/wp-
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https://lac.unwomen.org/sites/default/files/Field%20Office%20Americas/Documentos/Publicaciones/2020/10/30OCTCreando%20ciudades%20y%20espacios%20publicos%20seguros%20para%20mujeres%20y%20ninas%20durante%20y%20despues%20del%20COVID19.pdf
https://lac.unwomen.org/sites/default/files/Field%20Office%20Americas/Documentos/Publicaciones/2020/10/30OCTCreando%20ciudades%20y%20espacios%20publicos%20seguros%20para%20mujeres%20y%20ninas%20durante%20y%20despues%20del%20COVID19.pdf
https://lac.unwomen.org/sites/default/files/Field%20Office%20Americas/Documentos/Publicaciones/2020/10/30OCTCreando%20ciudades%20y%20espacios%20publicos%20seguros%20para%20mujeres%20y%20ninas%20durante%20y%20despues%20del%20COVID19.pdf
https://lac.unwomen.org/sites/default/files/Field%20Office%20Americas/Documentos/Publicaciones/2020/10/30OCTCreando%20ciudades%20y%20espacios%20publicos%20seguros%20para%20mujeres%20y%20ninas%20durante%20y%20despues%20del%20COVID19.pdf
https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2014/05/dfensor_01_2017.pdf

3 Tipos de violencia contra las mujeres y las nifas.-

Dentro de los mismos, podemos sefialar:* i) Acoso
sexual, agresion sexual y violacion, ii) Acoso en linea y
ciberacoso a mujeres periodistas, iii) Infanticidio y feticidio
por razones de género, iv) Los llamados delitos por
cuestiones de «honor», v) Matrimonio precoz o infantil, vi)
Matrimonios  forzados, vii) Mutilacion genital
femenina/excision, viii) Trata de personas y tréfico ilicito
de migrantes, ix) Violencia contra las mujeres en
situaciones de conflicto, Violencia por parte de una pareja
0 expareja y asesinato por violencia doméstica.

4 Violencia digital

Son todas las practicas que con ayuda de internet
y de cualquier dispositivo electronico buscan causar algun
dafio.®> Y las mismas pueden ocasionar: i) Dafios a la
integridad fisica y psicoemocional: estrés, angustia, ira,
enojo, depresion, miedo, ansiedad, atagues de panico,
dolores de cabeza e incluso suicidios, ii) Dafios en la
esfera social, profesional y econémica: aislamiento social
y familiar, autocensura y retiro de actividades en medios
digitales.®

content/uploads/2014/05/dfensor 01 2017.pdf, Ciudad de México,
2017, pp. 18- 19.

4 IMPE, Anne- Marie. Informar sobre la violencia contra las mujeres y
las nifias. En linea: Recuperado en fecha 2/11/22 de
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000377626, Paris, 2021,

p.15.
5 ALCAZAR CASTILLO, Carmen. Compartiendo luchas. En linea:
Recuperado en fecha 2/11/22 de

https://piensadh.cdhdf.org.mx/images/ciudad defensora/2021 Ciuda
d_Defensora_15.pdf. Ciudad de México, 2021, pp. 8- 19.
6 ALCAZAR CASTILLO, Carmen. Ob Cit. P. 10.
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5 Violencia sexual digital como atague a las mujeres

Al respecto, tenemos:” i) A partir de la amenaza de
difusibn de contenido intimo, ii) Por la difusion de
contenido intimo, iii) A través de la intervencion de
comunicaciones para la obtencion de contenido, iv) Con
la suplantacion de identidad o creacion de perfiles falsos
para la obtencion de contenido.

La violencia sexual se extendié también a estos
espacios y se registraron ataques coordinados,
denominados zoombombing o troleo en Zoom, que
mayormente fueron ejercidos por hombres durante
videollamadas con audiencias de mujeres, en las que
tomaban el control de la funcién de video o de compartir
la pantalla para mostrar a la audiencia del grupo algun
contenido pornografico no solicitado o incluso para llevar
a cabo escenas sexuales en vivo, por ejemplo, la
masturbacion.®

6 ¢Como se manifiesta la violencia digital?

Se aprecia que es a traves de diversas
modalidades. Asi tenemos:® i) Acceso no autorizado.
(intervencion) y control de acceso Robo de contrasenia,
programas espias; intervencion y escucha en dispositivos;
robo de equipo; bloqueo de acceso propio, entre otros, ii)
Control y manipulacion de la informacion. Borrar,
cambiar o falsificar datos personales; tomar fotografia o
video sin consentimiento (no necesariamente de
contenido sexual) y control de cuentas en plataformas
digitales., iii) Suplantacion y robo de identidad.

7 ALCAZAR CASTILLO, Carmen. Cit. P. 15.
8 ALCAZAR CASTILLO, Carmen. Cit. P. 15.
9 ALCAZAR CASTILLO, Carmen. Cit. Pp. 16- 17.
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Creacion de perfiles o cuentas falsas; usurpacion del sitio,
nombre o datos que refieran a la persona; hacerse pasar
por alguien, incluso usando su propia cuenta para hacer
comunicaciones; robo de identidad, de dinero o de
propiedad, iv) Monitoreo y acecho. Camaras de
vigilancia o escondidas, identificacion de ubicacion por
medio de imagenes; geolocalizacion en los equipos
celulares o notificaciones, seguimiento y cyberstalking, v)
Expresiones discriminatorias. Comentarios abusivos;
discurso lesbo/homofébico; insultos por vias electronicas
y coberturas discriminatorias de medios de comunicacion,
vi) Acoso. Acecho; oleadas de insultos en grupo;
mensajes de personas desconocidas, mensajes repetidos
y envio de fotografias con contenidos sexuales no
solicitadas, vii) Amenazas. Mensajes, imagenes o videos
con amenazas de violencia fisica o sexual, viii) Difusion
de informacion personal o intima sin consentimiento.
Compartir informaciéon privada (doxxing); exposicion de
identidad o preferencia sexual que genera riesgo (outing);
difusion de contenido intimo o sexual sin consentimiento;
uso de informacion sin consentimiento; revelacion de
informacion privada, pornografia no consensuada y
revelacion de la intimidad, ix) Extorsion. Chantaje, uso de
imagenes intimas o informacién personal como una forma
de coercion para la explotacion o el chantaje sexual
(sextorsion), x) Desprestigio. Difusion de contenido para
realizar campafia de desprestigio, difamacién vy
descalificacion, xi) Abuso y explotacién sexual
relacionada con las tecnologias. Enganche con fines de
trata y de abuso sexual; uso de redes sociales para
cultivar deliberadamente una conexion emocional con
personas menores de edad con fines de abuso o
explotacion sexual (grooming), xii) Afectaciones a
canales de expresion. Bajas de perfil o de péagina en
redes sociales; ataques en linea orquestados en los que
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un amplio volumen de solicitudes es enviado al servidor
de un sitio web para saturarlo y asi causar que se vuelva
inaccesible (ataque distribuido por denegacion de
servicio); restricciones de uso de dominio, entre otros, Xiii)
Omisiones por parte de actores con poder regulatorio.
Permitir la difusion de mensajes, imagenes o videos con
amenazas, violencia fisica o sexual.

7 Problematicas generadas por la violencia digital
contra las mujeres

De manera desagregada podemos apreciar:*°

Probleméticas Subtemas

Difusion de | « Publicacién de fotografias, videos
informacion 0 datos personales por parte de
personal 0 | autoridades sin previa notificacion o
intima consentimiento, lo que genera

hostilidad, criminalizacion y otras
manifestaciones de violencia contra
las mujeres en espacios digitales.

* Filtracion y distribucion de
imagenes intimas sin
consentimiento, situaciones que
llegan a constituirse en formas de
abuso y explotacion  sexual
relacionadas con las tecnologias.

Acoso, * Acoso, amenazas y robo de
amenazas y | identidad a través de medios

robo digitales en contra de las mujeres
de identidad. por parte de particulares.

« Campafas de desprestigio a
través de medios digitales

10 ALCAZAR CASTILLO, Carmen. Cit. P. 31.

274



generadas bajo el argumento del
ejercicio de la libertad de
expresion.

Cultura de la |+ Revictimizacion de las mujeres
impunidad que | que denuncian actos de violencia
desincentiva la | digital.

denuncia de » Obtencién de pruebas ilegales
actos de | mediante la revision de cuentas en
violencia digital. | redes sociales.

« Falta de preservacion de
evidencias, custodia y carga de las

Pruebas.
Obstaculos » Reformas legislativas poco claras
normativos y enfocadas en un sélo tipo de
y manifestacion de violencia digital y

programaticos. | con enfoque punitivo.

« Retos en la regulacion y la
responsabilidad de las empresas
intermediarias participantes en el
espacio digital.

8 El acoso sexual

El acoso sexual y otras formas de violencia contra
las mujeres y las nifias es la violacion de los derechos
humanos mas extendida en el mundo y tiene su origen en
la desigualdad y la discriminacion de género. Se trata de
un problema universal que ocurre en un «continuums con
gran impacto en las victimas/sobrevivientes, sus familias
y las comunidades. Las diversas manifestaciones de
violencia que experimentan mujeres y nifias estan
vinculadas entre si y van desde formas sutiles y cotidianas
como bromas sexistas, miradas morbosas, tocamientos
indeseados, llegando a formas mas extremas como la
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violacion, explotacion sexual y los femicidios/feminicidios.
Estas formas de violencia se ejercen contra las mujeres y
nifias de manera cotidiana y sistematica en el hogar, en
las calles, en las escuelas o universidades o en sus
alrededores, en el trabajo, en los medios de transporte, en
los mercados, plazas y parques, en las instituciones y en
el ciberespacio. Ocurren en diversos entornos, urbanos o
rurales, en contextos de conflicto o postconflicto y tiene
mayor incidencia a medida que incorporamos otras
interseccionalidades, como la edad, el pertenecer a un
pueblo indigena, ser afrodescendiente, tener una
discapacidad, formar parte de la comunidad LGBTIQ o ser
migrante, desplazada, refugiada o solicitante de asilo.!

9 Programa onu mujeres

Datos generados por el mismo el 2020, evidencian
un contexto de acoso y violencia sexual generalizado y
sistematico en los espacios publicos.*? i) Ciudad de
Guatemala: El 100% de las mujeres que participaron en
el estudio expresaron haber sufrido alguna forma de
acoso sexual durante su vida, ii) Quito: El 91% de las
mujeres habian experimentado acoso sexual en el
espacio publico en su vida, iii) Montevideo: El 84.5% de
las mujeres que tienen entre 18 y 44 afios dijeron haber
experimentado acoso sexual en los espacios publicos al
menos una vez en su vida, iv) Medellin: ElI 60% de las
mujeres percibe a Medellin como una ciudad insegura, Vv)
El Alto: el 96% de las mujeres sefialaron haber sufrido
acoso en espacios publicos alguna vez en su vida y el
77% sinti6 miedo en el transporte publico.

11 ONU MUJERES. Ob Cit. Pp. 3- 4.
12 ONU MUJERES. Cit. P. 4.
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10 Violencia institucional

En algunos paises de la region los datos
demuestran que la violencia sexual por parte de las
policias, militares u otros agentes de seguridad ya es un
problema significativo. Por ejemplo, en la Ciudad de
México se ha reportado que hay 245 carpetas de
investigacion abiertas por delitos sexuales presuntamente
cometidos por agentes de diferentes instituciones
policiales pertenecientes a corporaciones publicas y/o
privadas. La evidencia demuestra que las mujeres en
situacion de marginacion, corren un riesgo mayor de sufrir
violencia sexual y abuso autoritario, esto es mujeres con
discapacidad, situacion de vivienda inestable,
pertenecientes al colectivo LGBTIQ y migrantes.*3

11 Violencia en linea

En lugares en los que las mujeres tienen acceso a
la tecnologia, la violencia en linea también se ha
intensificado. Antes del COVID-19, segun la Relatora
Especial sobre la violencia contra la mujer, aunque se
carece de datos exhaustivos, se habia estimado que el
23% de las mujeres manifestaron haber sufrido abuso o
acoso en linea al menos una vez en su vida. Las mujeres
y las nifias experimentan multiples formas de violencia en
linea (contenido miségino, acoso sexual, acoso,
amenazas, zoombombing, trolling sexual). En el contexto
del COVID-19, el uso de internet ha aumentado
exponencialmente al ser utilizado para el trabajo, la
escuela y las actividades sociales, como alternativa ante
las medidas de cuarentena y restriccion de movimiento.
En este sentido, las cifras arrojan un aumento de 50-70%

13 ONU MUJERES. Cit. P. 9.
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del uso del internet durante la pandemia, lo cual ha
generado una intensificacion de la ciberviolencia y el
ciberacoso en los espacios virtuales. En la region se ha
documentado un aumento de casos de violencia digital en
contra de las mujeres, ante la necesidad de estar mas
horas conectadas por el teletrabajo, el teleactivismo o la
teleducacioén, y se ha registrado también un aumento de
delitos por crimenes relacionados con extorsion sexual y
pornografia infantil en linea. La evidencia preliminar indica
que ha aumentado notablemente el consumo de sitios
pornograficos donde las/los activistas han reportado
contenido de violaciones, abuso y explotacién sexual de
nifias y nifios. Segun Europol, la actividad en linea de las
personas que buscan material de abuso infantil esta
aumentando durante la pandemia y los cierres de las
escuelas aumentan los riesgos de abuso y explotacion
sexual e inclusive la trata, que enfrentan las nifias y
adolescentes. Diversos medios de comunicacion y
personas expertas en derechos de las mujeres revelan
gue existe un aumento de las diferentes formas de
violencia en linea, como el acoso, la intimidacion, el acoso
sexual y el boicoteo o la ofensa sexual. Algunos ejemplos
incluyen la intercepcion de reuniones o eventos virtuales
con comentarios miséginos, sobre todo en eventos o
espacios feministas o, el envio de videos pornograficos no
solicitados mientras las mujeres acceden a un evento
social mediante una sala de chat virtual o comentarios
sexuales no deseados en cuadros de chat durante
reuniones de trabajo o clases en linea. Asimismo, reportes
sobre la ciberviolencia basada en el género durante la
pandemia en América Latina dan cuenta de una peligrosa
tendencia de atagues organizados en contra de mujeres y
defensoras de LGBTIQ y derechos humanos. Agresiones
tales como amenazas directas, acoso, discursos
discriminatorios, exposicion de informacion personal y
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hackeo de cuentas se han registrado en diferentes paises,
como Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala y
México.'*

12 Movilidad libre y autbnoma

El temor, los crimenes y la violencia de naturaleza
sexual en espacios publicos estanfuertemente
condicionados por cuestiones de género y raza, tienen un
impacto en la libertad de movimiento de las mujeres y les
niega los mismos derechos y oportunidades de ocupar las
ciudades que disfrutan los hombres. Muchas ciudades
han implementado condiciones de cuarentena estrictas
con restricciones de movimiento y, en algunos casos,
limitaciones de movilidad por sexo. Estas medidas pueden
desarrollar ain mas las percepciones de inseguridad de
las mujeres en espacios publicos y reducir su libertad de
movimiento cuando se levanten las restricciones de
manera gradual. La regulacion de la circulacién en los
espacios publicos ha tenido sesgos de género y
consecuencias indeseadas en América Latina. Por
ejemplo, en Panama, Peru y Colombia se establecié que
mujeres y hombres pudieran salir de sus casas en dias
alternos, lo que generdé que se produjeran aglomeraciones
en los lugares de abastecimiento de comida cuando les
correspondia salir a las mujeres. Dicha situacion aumento
su vulnerabilidad al contagio, con lo que se incumplia el
propésito original de la medida. La regulacién también
plante6 desafios adicionales a las personas trans y con
identidades de género no binarias, que quedaron mas
expuestas a discriminacion y violencia de las fuerzas
policiales incluso cuando oficialmente se decreté su
proteccion, como se hizo en Bogota y Pera.1®

14 ONU MUJERES. Cit. Pp. 10- 11.
15 ONU MUJERES. Cit. P. 11.
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13 Impactos socioecondmicos que exacerban la
violencia contra las mujeres

En América Latina y el Caribe, antes de la
pandemia, las mujeres dedicaban el triple de tiempo que
los hombres al trabajo de cuidados no remunerado. Sin
embargo, el acceso limitado a los servicios esenciales, la
saturacion de sistemas sanitarios, asi como los cierres de
las escuelas, han producido un incremento de trabajo de
cuidados no remunerado en todo el mundo durante la
crisis del COVID-19. Las restricciones implementadas
debido al COVID-19 afectan el uso de tiempo de las
mujeres, ya que se ha incrementado el trabajo de cuidado
no remunerado, como es el cuidado de adultos mayores y
de niflas o niflos que no asisten al colegio o familiares
enfermos. La pandemia no ha incentivado a los hombres
a participar mas en las tareas domesticas, sino que, por el
contrario, existe evidencia de que la distribucion desigual
de las tareas ha empeorado, poniendo en riesgo la
igualdad de género en la region. La crisis también ha
intensificado las desigualdades econémicas y de género
existentes, puesto que la sobrecarga de cuidados impacta
en mayor medida en las mujeres mas pobres y en las mas
jovenes. La situacion es aun mas critica en algunas
categorias dentro de la informalidad, como el empleo por
cuenta propia y el servicio doméstico, ya que cuentan con
remuneraciones mas bajas y condiciones altamente
precarizadas (36% del empleo femenino). Durante las
cuarentenas, también se han presentado “restricciones
ilegitimas de la libertad de las trabajadoras remuneradas
del hogar que en ocasiones se encuentran en una
situacion de cuasi servidumbre al estar encerradas en las
casas de sus empleadores” y “otras han sido despedidas
sin recibir remuneracién por el tiempo trabajado ni
compensaciones de despido”. En el Caribe, donde
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muchas economias dependen fuertemente de la industria
turistica, algunos paises veran a mas de la mitad de su
poblacion trabajadora perder su trabajo, con afectaciones
desproporcionadas para las mujeres. En este contexto,
las restricciones del COVID-19 pueden tener posibles
impactos negativos en la economia de las mujeres, la
seguridad, los medios de vida, asi como la seguridad
alimentaria. Cuando las mujeres pierden sus fuentes de
ingreso, y con ello su independencia financiera, se pueden
exacerbar las relaciones desiguales de poder por
vulnerabilidad econdmica, situaciones de estrés que
aumenten el riesgo de violencia de pareja, explotaciéon o
abuso sexual, asi como matrimonio temprano o forzado y
uniones tempranas.'®

14 Asentamientos informales

En América Latina y el Caribe, segun datos de ONU
Habitat, el porcentaje de poblacion urbana que vive en
viviendas tugurizadas es del 21,1%. Las personas que viven
en zonas urbanas marginales enfrentan el riesgo de
desalojo o el hacinamiento en viviendas de baja calidad que
aumenta el riesgo de transmision rapida y exacerba el
impacto de la pandemia. En paises con ingresos medios y
bajos, las mujeres estan sobrerrepresentadas en los barrios
urbanos marginales y llevan la carga de la recoleccion de
agua en fuentes ubicadas fuera de sus casas.

Las mujeres que viven en hogares sin acceso a
agua potable dedican entre 5y 12 horas mas a la semana
a tareas domésticas y de cuidados que las mujeres que
viven en hogares con acceso. Para millones de mujeres y
nifas, esta realidad aumenta el riesgo de sufrir violencia
sexual debido al escaso acceso a servicios de agua,

16 ONU MUJERES. Cit. Pp. 11- 13.
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saneamiento e higiene (ASH) y, ademas, provoca que el
distanciamiento social resulte extremadamente dificil en
condiciones de convivencia de espacio reducido en las
filas para el acopio de agua, que posiblemente tendran
mayor concurrencia y tomaran mas tiempo por la
necesidad de recolectar mayores cantidades. Las
consideraciones relativas a la vivienda también pueden
estar aumentando la vulnerabilidad de las mujeres a la
violencia y el abuso. Desde que comenzo la pandemia, la
violencia de género contra las mujeres y nifias se ha
intensificado en la regién ALC como en todas las regiones.
Con la movilidad restringida, el desempleo y la pobreza en
aumento, la capacidad de las mujeres para huir de una
situacion de violencia se ha vuelto ain mas limitada.’

15 Iniciativa insignia mundial ciudades seguras y
espacios publicos seguros para las mujeres y las
nifias

Diversos Estados tuvieron el gesto de plantear un
compromiso relacionado a la referida temética:®

Temaéticas Compromisos
Identificacion y Montevideo, Uruguay:
apropiacion de Creacién de datos desagregados
soluciones por sexo.
relevantes Ciudad de Guatemala,

17 ONU MUJERES. Cit. Pp. 14- 15.

18 SECCION ELIMINACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES DE ONU MUJERES. Iniciativa insignia mundial ciudades
seguras y espacios publicos seguros para las mujeres y las nifias:
compendio internacional de practicas. En linea: Recuperado en fecha
2/11/22 de https://endvawnow.org/uploads/browser/files/safe-cities-
and-safe-public-spaces-compendium-of-practices-es.pdf. New York,
2019. p. 4.
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al contextoy
poblacién local

Guatemala: Disenar
intervenciones inclusivas con
comunidades diversas

Leyes y politicas
integrales

Manila: Ordenanza municipal
para prevenir el acoso sexual en
espacios publicos.

Nueva York: Ley para detener el
acoso sexual en el lugar de
trabajo.

Quito, Ecuador: Protocolos de
atencion para garantizar la
seguridad de las mujeres en el
transporte publico.

Winnipeg, Canada: Servicios de
atencion culturalmente
apropiados para mujeres
indigenas.

Torredn, México: La regulacion
de la movilidad contribuye a
abordar la

seguridad de las mujeres

Seguridad y
viabilidad
econOmica de los
espacios
publicos

India: Uso de auditorias de
seguridad de las mujeres en
espacios publicos seguros.

El Cairo, Egipto: Mejorar el
transporte publico para las
mujeres y las nifias.

Port Moresby, Papua Nueva
Guinea: Garantizar la seguridad
de las mujeres en el transporte y
el empoderamiento econdémico.
El Cairo, Egipto: Crear espacios
seguros y amigables con y para
las mujeres y las nifas.
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Madrid, Espafa: Garantizar
festivales seguros para las
mujeres y las nifas.

Normas sociales y | Medellin, Colombia: Cambio de
de género normas sociales en multiples
transformadoras niveles.

Ciudad de México, Mexico:
Campafia municipal para la
prevencion del acoso sexual en
espacios publicos.

Rabat, Marruecos:
Intervenciones organizadas por
la comunidad con publicos
diversos.

Maputo, Mozambique: Agentes
jovenes del cambio y prevencion
en escuelas.

Kericho, Kenya: Involucrar a
hombres y nifios en la
prevencion de la violencia sexual
en los espacios rurales.

16 Esfuerzos de onu mujeres en américa latina y el
caribe para la eliminacion de la violencia contra
mujeres y nifias en respuesta al Covid- 19 y la
recuperacion

Dentro de los mismos podemos citar:*® i)
Generacion de analisis y evidencia sobre el impacto del
COVID-19 en la violencia contra las mujeres y nifias, las
necesidades de las victimas-sobrevivientes, las
capacidades de respuesta de los servicios esenciales
frente al aumento de demanda para orientar la respuesta

19 ONU MUJERES. Cit. P. 25.
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actual y futura, ii) Abogacia e incidencia para asegurar que
la prevencion de la violencia contra las mujeres y nifias
frente al COVID-19 sea posicionada en la agenda publica
y cuente con una coordinacion multisectorial para la
implementacion de medidas de prevencion, proteccion,
atencidén y acceso a la justicia durante y después de la
pandemia, iii) Asistencia técnica a actores publicos y
privados en partenariado con la sociedad civil y actores de
la cooperacion internacional para desarrollar estrategias y
soluciones para prevenir y responder a la violencia contra
las mujeres y nifias, mitigar riesgos Yy facilitar el acceso a
servicios esenciales, asi como movilizar a las mujeres y
comunidades para desarrollar respuestas de tolerancia
cero hacia los perpetradores, iv) Incorporacion del
enfoque de interseccionalidad en la planificacion y la
implementacion de la respuesta para responder a las
necesidades de las mujeres en su diversidad, V)
Coordinacion de esfuerzos entre diferentes actores y
generacion de alianzas estratégicas entre los distintos
sectores incluyendo el gobierno, agencias de la ONU y
organismos internacionales, sociedad civil, medios de
comunicacién y el sector privado para fortalecer la
prevenciony las respuestas al COVID- 19, vi) Movilizacion
de redes y relaciones con organizaciones de mujeres para
promover la voz, participacién, toma de decisiones y rol de
las defensoras de derechos humanos, las organizaciones
feministas de la sociedad civil y las mujeres de base en
todos los aspectos de la respuesta al COVID-19, la
identificacion/ diagndstico, planeacion, implementacion y
la  recuperacién, monitoreo 'y evaluacion, Vi)
Conocimientos técnicos y propuestas innovadoras para
promover la prevencién de la violencia contra las mujeres
y nifias durante y después de la pandemia para generar
condiciones para la recuperacion y para la resiliencia ante
futuras crisis.
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17 Estrategias para poner fin a la violencia contra los
nifos

Dentro las principales estratagemas, es de
sefialar:?? i) Implementacion y vigilancia del cumplimiento
de las leyes, ii) Normas y valores, iii) Seguridad en el
entorno, iv) Padres, madres y cuidadores reciben apoyo,
v) Ingresos y fortalecimiento econdémico, vi) Respuesta de
los servicios de atenciébn y apoyo, vii) Educaciéon y
aptitudes para la vida.

18 Estrategias para lograr el cambio de la violencia
contra las mujeres en los espacios publicos

Al respecto, es de verse:? i) Diagnéstico para
identificar intervenciones apropiadas al contexto con
perspectiva de género, ii) Desarrollar e implementar leyes
y politicas integrales para prevenir y responder
eficazmente a la violencia sexual en los espacios publicos,
i) Inversion de recursos en la seguridad y la sostenibilidad
econOmica de los espacios publicos, iv) Cambiar las
actitudes y comportamientos para promover los derechos
de las mujeres y niflas a disfrutar los espacios publicos
libres de violencia sexual.

20 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. Manual Inspire
Medidas destinadas a implementar las siete estrategias para poner fin
a la violencia contra los nifios. En linea: Recuperado en fecha 2/11/22
de
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/311034/9789243514
093-spa.pdf?ua=1, Geneva, 2018, p. 15.

21 ONU MUJERES MEXICO. Programa insignia. Ciudades y espacios
publicos seguros para mujeres y nifilas. En linea: Recuperado en
fecha 2/11/22 de https://www.ddeser.org/wp-
content/uploads/2016/06/Ciudades-y-espacios-seguros.pdf. Ciudad
de México, 2016, p. 2.
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19 E entorno urbano como espacio restrictivo.
Variantes claves paralainclusion de las mujeres en la
ciudad

En el presente punto es de considerar:??> i) Uso
diurno y uso nocturno de los espacios publicos, ii) La
importancia de la Vvisibilidad, iii) Infraestructura vy
equipamiento urbano, iv) La seguridad, diferentes
percepciones, V) Participacion de las mujeres en los
espacios publicos, vi) Movilidad con la perspectiva de
género, vii) La violencia contra las mujeres y las nifias en
los espacios publicos.

20 Principios rectores para promover, respetar,
garantizar y proteger los derechos de nifias, nifios y
adolescentes

Definitivamente el tema principista especifico,
otorga una mirada norteadora. Asi tenemos:?? i) Interés
superior de la nifiez, ii) Enfoque de derechos de nifias,
nifos y adolescentes, iii) No Discriminacion, iv) Vida, paz,
desarrollo y supervivencia, v) A ser escuchado/a
Participacion, vi) Interculturalidad, vii) Inclusion, viii)
Autonomia Progresiva, ix) Corresponsabilidad de los
miembros de la familia, la sociedad y las autoridades, x)

22 VILLAFANE, Lucia. Mujeres, ciudad y politicas publicas. Una
lectura critica sobre los modos de habitar las ciudades en clave de
género. En linea: Recuperado en fecha 2/11/22 de
https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/17258/2/TFL

ACSO-2019LV.pdf, Buenos Aires, 2019, p. 2.

23 SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS. Protocolo
Nacional de Coordinacién Interinstitucional para la proteccion de
nifos niflas y adolescentes victimas de violencia. En linea:
Recuperado en fecha 2/11/22 de
https://administracionyfinanzasplem.gob.mx/docs/Protocolo_Naciona
|_NNA-VF-MAR2021.pdf, Estado de México, 2021, pp. 26- 30
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Transversalidad, xi) Dignidad, xii) Enfoque diferencial y
especializado, xiii) Maxima proteccion, xiv) Trato digno y
preferente, xv) No revictimizacion, xvi) Trato con respeto
y dignidad.

21 Violencias contra mujeres de mayor
vulnerabilidade

Resulta imprescindible entender como prioridad al
presente grupo. Asi tenemos:?* i) Mujeres indigenas, ii)
Nifas y adolescentes, iii)) Adultas mayores, iv)
Desplazadas, v) Migrantes y solicitantes de asilo, vi)
Mujeres con discapacidad, vii) Trabajadoras del Hogar
Remuneradas, viii) LGBTTTIQ+, ix) Privadas de su
libertad, x) Violencia feminicida, homicidios dolosos y
suicidios, xi) Desaparicion de nifias y mujeres.

22 Contenidos inapropiados para nifios en el
ciberespacio

En el presente punto podemos apreciar:?®

24 SECRETARIA DE IGUALDAD DE GENERO DEL GOBIERNO DEL
ESATADO DE CHIAPAS. Diagndstico sobre las violencias contra las
mujeres en el Estado de Chiapas. En linea: Recuperado en fecha
2/11/22 de
http://seigen.chiapas.gob.mx/uploads/files/20220124165025 4 1433
-pdf, Chiapas, 2021, pp. 2- 3.

25 GUALTEROS ANGEL, Lina Paola y SILVA PULIDO, Camilo
Andrés. La hipersexualizacion mediatica en el ciberespacio analizada
a través de la figura del estado de cosas inconstitucional en la
poblacion menor de doce afios en Colombia. En linea: Recuperado
en fecha 2/11/22 de
https://repositorio.unicolmayor.edu.co/bitstream/handle/unicolmayor/
3662/TRABAJO%20DE%20GRADO%20-
%20%28CAMILO%20SILVA%20-
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TIPO DE DESCRIPCION

RIESGO

Riesgos | Cuando un nifio estd expuesto a un

de contenido no deseado e inapropiado. Esto

contenido | puede incluir  imagenes  sexuales,
pornogréficas y violentas; algunas formas
de publicidad; material racista,
discriminatorio o de odio; y sitios web que
defienden conductas poco saludables o
peligrosas, como autolesiones, suicidio y
anorexia.

Riesgos |Cuando un nifilo participa en una

de comunicacion  arriesgada, como  por

contacto | ejemplo con un adulto que busca contacto
inapropiado o se dirige a un nifio para fines
sexuales, o con personas que intentan
radicalizar a un nifio o persuadirlo para que
participe en conductas poco saludables o
peligrosas.

Riesgos | Cuando un niflo se comporta de una

de manera que contribuye a que se produzca

conducta | un contenido o contacto riesgoso. Esto

puede incluir que los nifios escriban o
elaboren materiales odiosos sobre otros
nifios, inciten al racismo o publiquen o
distribuyan imagenes sexuales, incluido el
material que ellos mismos produjeron.

%20LINA%20GUALTEROS%29.pdf?sequence=1&isAllowed=y,

Bogota, 2021, p. 39.
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23 Riesgos a los que estan expuestos los nifios

Al respecto, tenemos:?® i) Las TIC como medio para
propagar y amplificar formas pre-existentes de agresion,
i) El sinGptico: me muestro, luego existo, iii) La pérdida de
control de la propia imagen, iv) Padres que controlan mas
de lo que siembran criterios de cuidado.

24 Dime qué tipo de padre eres, y te diré qué actitud
fomentas en tus hijos

En el presente punto, es de considerar:?’ i) Estar
adelante: el padre “Espia”, ii) Estar encima: el padre
“Marcador”, iii) Estar atras: el padre “Guardaespaldas”, iv)
Estar: el padre “Sembrador”.

25 Derechos fundamentales que puede vulnerar

Resulta preocupante la vulneracion de derechos
fundamentales que se presenta en la violencia de los
nifios, nifias y mujeres:?® i) Vida libre de violencia.
Significa que puedas hacer uso de los espacios digitales
de manera segura, ii) A la propia imagen. Implica decidir
en forma libre sobre la manera en que te muestras frente
a las y los demas, y no ser molestada o molestado por
ello, iii) A la vida privada. Implica el libre desarrollo de tu
personalidad y de los aspectos esenciales que
constituyen tu identidad, iv) Al honor-honray dignidad.

26 ASOCIACION CIVIL CHICOS NET. Impacto de la Tecnologia en
nifias y nifios de América Latina. Nuevos desafios para la crianza. En
linea: Recuperado en fecha 2/11/22 de http://pasc-lac.org/wp-
content/uploads/2018/07/Impacto-de-la-tecnologia.pdf, Buenos Aires,
2015, p. 7.

27 ASOCIACION CIVIL CHICOS NET. Ob Cit. Pp. 77- 85.

28 ALCAZAR CASTILLO, Carmen. Cit. Pp. 10- 11.
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Significa que tu dignidad, méritos y cualidades sean
reconocidos y respetados, v) A la intimidad. Que no se
interfiera arbitraria o ilegalmente en tu vida privada, ni que
se difunda informacién o datos personales tuyos que
permitan identificarte y atenten contra tu honra, imagen o
reputacion Libertad de expresion y acceso a la
informacion Puedes buscar, recibir y difundir informacion
e ideas de toda indole, a través de cualquier
procedimiento o medio de comunicacion. No debes recibir
agresiones a causa de tus opiniones o por la informacién
que recibas, indagues o divulgues, vi) Acceso a la
justicia. Puedes acudir a instancias o tribunales
imparciales que esclarezcan los hechos vy las
responsabilidades frente a los actos que violen tus
derechos, vii) Integridad personal. Que se respete tu
integridad fisica, psiquica, sexual y moral, viii) Acceso a
internet. Que accedas de forma universal al servicio con
calidad e integridad, bajo los principios de apertura,
descentralizacion y neutralidad, en igualdad de
condiciones, pluralismo, no discriminaciéon y privacidad.

26 Conclusiones

La tematica de los ciberespacios y ciudades mas
seguros para mujeres y nifias, comporta una voluntad
politica de los Estados. Pero, ello precisa, ademas, de la
participacion y compromiso del empresariado privado, los
padres y finalmente, de todas las personas.

Asi también, implica un estudio més acucioso.
Puesto que, la realidad actual en la que se manifiesta nos
lleva a considerar sintonizar urgentemente con lo que
acontece en la virtualidad. Esto es, con las tecnologias
inteligentes, mas inteligentes y las futuras tecnologias.

Resulta imprescindible, entender que la
interdisciplinariedad contribuye a un mejor entendimiento
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y abordamiento de dichas coyunturas. Ello, en el
entendido que la problematica que abraza los
ciberespacios y ciudades mas seguros para mujeres y
nifias, no inicia ni culmina en el mundo del Derecho.

Sugerencias

Amerita una concientizacion, capacitacion y
especializacion de los principales actores, de cuanto
menos, los actores de la administracion de justicia.

Resulta imprescindible, abrazar una mirada en
favor de los derechos fundamentales de las mujeres,
nifios y nifas, a efectos de poder sintonizar con la
imperiosa y urgente necesidad que implican dichos
escenarios.

Asi también, resulta insoslayable garantizar la
participacion de los expertos en las diversas ciencias y
disciplinas del saber humano (distintas al Derecho), para
lograr la puesta en marcha de las correspondientes
politicas publicas.

Para garantizar el derecho de las mujeres a las
ciudades. es indispensable asegurar
planificarlas con un enfoque de género y asegurar la
participacion de las mujeres en todos los espacios de
toma de decisién y de planificacion.?®
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O trabalho reprodutivo em cidada de segunda classe
(1974): a opressao do cuidado na escrita
de Buchi Emecheta

Simone Grohs Freirel
Luisa Freire?

Resumo

O presente texto procurou analisar a representa¢édo do cuidado como
trabalho ndo remunerado na obra literaria de Buchi Emecheta, Cidada
de segunda classe, de 1974. Para tanto, realizou-se uma analise
qualitativo-critica a partir dos pressupostos teéricos da Teoria unitaria
da Reproducéo Social, incluindo o trabalho ndo remunerado e o
cuidado. Na obra, fica patente que a personagem principal, uma
mulher negra imigrante, é atravessada violentamente pelo papel
social que a modernidade lhe delegou, o trabalho reprodutivo e
doméstico, que abrange as esferas fisica, emocional e sexual.
Espera-se, com a discussdo proposta, abrir espago para o
desvelamento critico das opressfes impostas as mulheres para que,
a partir dai, pensem-se alternativas transformadoras.

1 Introducéo

O espaco da mulher foi construido social e
historicamente, especialmente a partir da modernidade
com o privado. Apesar de estarem submetidas a
determinado papel social, os estudos feministas e de
género ha muito ja revelaram a importancia das atividades

! Doutora em Educacdo Ambiental; Universidade Federal do Rio
Grande (FURG).

2 Graduanda em Letras — Portugués/Francés; Universidade Federal
do Rio Grande (FURG).
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desempenhadas pela mulher, de modo invisivel e gratuito,
para a manutencgéo do capitalismo e de suas relagdes de
dominacéao.

Sem o trabalho reprodutivo, sem o trabalho
doméstico e sem as tarefas de cuidado, ndo ha
trabalhador, ndo ha mercadoria e, portanto, ndo ha
possibilidade de acumulacédo de riqueza pelo capitalista.
Nesse sentido, foi construida socialmente a ideia de uma
mulher fragil, sensivel, de baixa intelectualidade cuja
vocacao, bioldgica e religiosamente determinada, estaria
restrita as atividades da maternidade e do &ambito
domeéstico.

Ainda que h& muito esse sistema opressivo tenha
sido denunciado, percebe-se que pouco se modificou no
ambiente social. Podemos argumentar, pelo contrario, o
deterioramento da posi¢cao imposta a mulher, agora ha a
dupla jornada, além do trabalho remunerado, a mulher
tem para si também as tarefas domésticas e de cuidado.

A literatura tem uma importancia fundamental em
sistemas opressores e dominantes, uma vez que sua
forma permite o discurso critico velado (ou n&o). Nas
obras literarias, encontramos sentidos potentes que se
realizam de acordo com diferentes contextos e épocas. A
arte se consagrou historicamente enquanto uma
estratégia de denuncia de opressfes e cerceamento de
direitos. Nossa escolha referente ao romance de Buchi
Emecheta, Cidada de segunda classe (1974), decorre da
complexidade com que o tema do trabalho reprodutivo é
abordado. Além disso, posto que a protagonista é uma
mulher negra imigrante que se depara com barreiras de
género, classe e raca, julgamos reveladora sua
proximidade com a realidade de mulheres brasileiras
marginalizadas — considerado o contexto historico-social
de trabalho ndo remunerado e doméstico.

Diante disso, 0 presente texto se prop0s a analisar
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a representacédo do cuidado/da reproducéo como trabalho
ndo remunerado na obra literaria de Buchi Emecheta.
Para tanto, realizou-se uma analise qualitativo-critica a
partir dos pressupostos tedricos da Teoria unitaria da
Reproducéao Social, incluido ai o trabalho ndo remunerado
e o0 cuidado.

O artigo esta organizado em duas secdes. Na
primeira se¢do s&o desenvolvidos os fundamentos
teodricos da Teoria Unitaria da Reprodugédo Social, assim
como as categorias principais que irdo orientar a analise
proposta. Na segunda secédo, debrucamo-nos sobre uma
selecdo de excertos do romance nigeriano com a
finalidade de depreender o discurso opressivo, no que
toca ao trabalho doméstico/de cuidado realizado pela
protagonista. A naturalizagéo da culpa e de uma suposta
inferioridade da mulher permitiram-nos tracar um paralelo
entre a obra literaria e as discussfes sobre o trabalho
reprodutivo ndo remunerado.

2 Teoria Unitaria da Reproducéo Social e cuidado

A desvalorizacdo cultural e psicolégica da mulher
no patriarcado capitalista esté diretamente relacionada a
desvalorizacdo do trabalho dessa mulher. Margaret
Benston, ja na década de 60/70, precedida por outras
mulheres pesquisadoras, defendia que o trabalho da
mulher est4 para o valor de uso enquanto o trabalho do
homem est& para o valor de troca:

A ‘questdo das mulheres’ geralmente é ignorada
nas andlises da estrutura de classes da sociedade.
Isto acontece porque, de um lado, as classes sdo
geralmente definidas pela sua relagdo com os
meios de producéo e, por outro lado, as mulheres
ndo deveriam ter nenhuma relacéo especial com os
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meios de producdo. A categoria parece, antes,
transversal a todas as classes; fala-se de mulheres
da classe trabalhadora, mulheres classe-média,
etc. O status das mulheres é claramente inferior ao
dos homens, mas a analise dessa condicao cai
normalmente nos debates sobre socializacao,
psicologia, relacdes interpessoais ou o papel do
casamento como instituicdo social (BENSTON,
2019)3.

Essa constatacao apontada por diversas feministas
marxistas demonstrou que nao era suficiente falar de luta
de classe. Isso porque as mulheres formam outra classe
gue realiza um trabalho pré-capitalista, escravo (pois ndo
reconhecido como trabalho), mas fundamental uma vez
gue sem ele a sociedade burguesa nao se reproduz. Em
outros termos, a autora aponta que a classe operaria hao
é formada apenas por homens, razdo pela qual era
necessario olhar para as relacdbes de género
concomitantemente as de classe.

Nesse viés, Lise Vogel (2013) faz uma analise
sofisticada de Marx para retomar o conceito de totalidade
social e explicar que o patriarcado e o capitalismo séo a
mesma coisa. A autora, a partir da teoria do valor de Marx,
ird apontar que o trabalho realizado na esfera doméstica
é trabalho reprodutivo necessario a reproducao material

8Tradugéo livre. No original: The “woman question” isgenerallyignored
in analyses of the class structure of society. This issobecause, on the
one hand, classes are generallydefined by their relation to the means
of production and, on the other hand, women are not supposed to
have any unique relation to the means of production. The
categoryseemsinstead to cutacross all classes; one speaks of
working-class women, middle-class women, etc. The status of
womenisclearlyinferior to that of men, but analysis of this condition
usuallyfallsintodiscussingsocialization, psychology, interpersonal
relations, or the role of marriage as a social institution.
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da vida da classe trabalhadora. Com isso, ira propor uma
teoria unitaria da reproducéo social, denominada unitéria
por se propor a compreender, a0 mesmo tempo, O
capitalismo e as l6gicas de dominagéo do patriarcado.

Ora, para analisar a totalidade da sociedade
capitalista, € preciso entender as bases sobre as quais ela
se desenvolve. Essas bases sdo as categorias de
funcionamento da economia, séo formas sociais. Nenhum
fenbmeno no capitalismo € puramente social, posto que a
especificidade capitalista € ser uma sociedade produtora
de mercadorias, assim, todas as relacdes se dao de
maneira mercantil. Essa € uma das razbes que nos
permite apontar que o patriarcado no capitalismo néo é
apenas um fenémeno histérico-sociocultural, comparavel
a outros modelos patriarcais.

Para Vogel (2013), a forca de trabalho € uma
mercadoria especial detentora de valor de uso e, também,
de valor de troca. Essa mercadoria especial também é
produzida por alguém que trabalha — a mulher; ou seja,
nao surge espontaneamente na natureza. Pelo contrario,
as relacdes de género estdo inseridas em todas as
relacbes da totalidade capitalista e interagem
dialeticamente. O trabalho reprodutivo € uma categoria
constitutiva de todas as relacfes capitalistas, inclusive da
producao de riquezas.

Nessa perspectiva, a familia e a opressao sexual
das mulheres ganham uma especificidade no capitalismo
ao subjugar as potencialidades das mulheres, criando
uma alienacdo especifica no que diz respeito a divisao
sexual do trabalho. Essa é uma das principais formas de
sustento da exploracdo do capital sobre o trabalho. Essa
divisdo é resultado de um sistema patriarcal e capitalista
que hierarquicamente confere as mulheres pouco
reconhecimento social, legando a elas trabalhos
precarizados ou desvalorizados, ou ainda, naturalizando
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— sob argumentos cientificos falaciosos — a subalternidade
da mulher na sociedade:

A subordinacdo da mulher e os dons ou
habilidades ditas femininas sédo apropriados pelo
capital para a exploracdo da forca de trabalho,
pois, as atividades e trabalhos desenvolvidos por
mulheres — ao serem vistos como atributos
naturais, extensdes de habilidades proprias do
género feminino — sdo consideradas dons e néo
trabalho (LIMA, 2015, p. 122).

Uma vez justificadas biologicamente, as tarefas
feminilizadas ganham o status de menor complexidade,
reforcando a desvalorizagcdo do trabalho feminino e
garantindo a ampliacéo dos lucros do capital ao diminuir o
custo da reproducédo da forca de trabalho. Uma das
facetas desse fendbmeno esta diretamente relacionada a
cultura de determinar a mulher o espaco do privado,
definindo-a como vocacionada para as tarefas domésticas
e do cuidado.

O trabalho doméstico, em especifico, apesar de
tradicionalmente invisibilizado e, dessa forma,
considerado um néo trabalho, mas uma atividade
cometida as mulheres pela materialidade biologica, €, na
verdade, a base para todas as atividades do trabalho.
Trata-se do responsavel pela reproducdo dos
trabalhadores, sem os quais nao ha trabalho. A mulher é,
portanto, a infraestrutura fundamental que garante o
funcionamento da estrutura capitalista.

Em conjunto com o trabalho doméstico direcionado
as mulheres, esta o cuidado também como uma
construgdo socio-historica e econOmica vinculada
enquanto vocacao feminina, a fim de legitimar as
desigualdades de género nas relagbes sociais e, dessa
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forma, validar as opressdes advindas de uma sociedade
patriarcal. Berlindes Astrid Kichemann e Zilda Vieira
Pfeilsticker corroboram tal afirmacéo:

Historicamente, as tarefas domésticas eram
executadas em conjunto com outras atividades
ligadas & produgdo. Com a industrializacéo, a
unidade domeéstica foi separada da unidade de
producao e se estabeleceu uma divisdo sexual do
trabalho mais rigida. Coube as mulheres
principalmente a responsabilidade sobre as tarefas
reprodutivas, enquanto aos homens foram
delegadas as tarefas produtivas, pelas quais
passaram a receber uma remuneragdo. As
construgdes culturais transformaram essa divisdo
sexual do trabalho em uma especializacdo
“natural”’. Além disso, o papel de esposa e mae foi
mistificado: o fato de que as mulheres se
dedicassem somente ao lar se transformou em um
simbolo de status e gerou-se um culto a
domesticidade, no qual a familia e o domicilio
passaram a ser considerados espacgos de afeto e
criacdo a cargo delas (2010, p. 3-4).

Ainda que a mulher tenha conquistado espa¢os no
mercado de trabalho, fato € que a realidade no ambiente
doméstico pouco se modificou. As mulheres continuam
sendo responsaveis pelos trabalhos domésticos, incluido
o trabalho de cuidado de criancas e idosos. Nesse
sentido, 0 que poderia ser considerado uma conquista se
tornou uma dupla jornada de trabalho.

Esse cenario é ainda interseccionalmente afetado
por outros marcadores sociais como classe e raga. No
Brasil, em estudo realizado pelo IBGE, verifica-se que, ao
considerar o marcador racial, o resultado indica que as
mulheres negras (pretas e pardas) dedicam mais horas as
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atividades de cuidado do que as mulheres brancas. No
gue se refere aos homens, a questéo racial possui menor
importancia:

Figura 1 — IBGE, 2020

Média de horas semanais dedicadas a cuidados
de pessoas e/ou afazeres domésticos por
pessoas de 14 anos ou mais

Grandes RegiGes

Brasil
16.8 Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
11'0 16,3 171 17,3 16,2 14,8

' 11,2 10,5 11,3 11,4 9.7
21,4 20,6 21,8 22,1 20,2 19.0

Cor ou raga

20,7 40
16,5 171 ® Total
1.0
104 @ Homens
@ Mulheres
Branca Preta ou parda

Na mesma linha, estudo publicado pela OXFAM
(2020) aponta que, “Em todo o mundo, o trabalho de
cudado ndo remunerado e mal pago é
desproporcionalmente assumido por mulheres e meninas
em situacdo de pobreza, especialmente por aquelas que
pertencem a grupos que, além da discriminacdo de
género, sofrem preconceito em decorréncia de sua raca,
etnia, nacionalidade, sexualidade e casta”. Seguindo a
pesquisa, as mulheres assumem mais de trés quartos do
cuidado ndo remunerado além de comporem dois tergos
do trabalho de cuidado remunerado.
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Figura 2 — OXFAM, 2020
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Todo esse cenario impde um ciclo de violéncia e
invisibilizacdo permanente as mulheres que, dentro da
l6gica binéaria colonial, sdo submetidas socialmente aos
papeis sociais de “dona de casa”, “boa esposa’ e “boa
mae” e enquadradas neles, desvalorizando, apagando e
alienando a atuacao publica da mulher em um verdadeiro
processo de asfixia social.

Diante do exposto, entendemos fundamental
problematizar o conceito de cuidado a partir da prépria
estrutura social posta para que venha a ser efetivamente
compreendido como uma responsabilidade coletiva. Esse
debate exige pensar o cuidado estruturalmente,
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especialmente a partir dos direitos, do recorte racial, do
género e da economia.

3 O trabalho n&o remunerado em Cidada de segunda
classe (1974)

Publicado em 1974 e de autoria da nigeriana Buchi
Emecheta, Cidada de segunda classe narra as
experiéncias da recém-casada Adah ao mudar-se para a
Inglaterra com os filhos e o marido, imaginando que
encontraria o paraiso. Somado ao choque cultural, a
jovem nigeriana reconhece o local inferior reservado aos
negros pelos europeus. Sua recusa em aceitar se tornar
uma “cidada de segunda classe” e seu desejo de construir
uma vida digna para si e para seus filhos (Titi, Vicky, Bubu
e Dada) sdo confrontados por seu casamento abusivo
com Francis. Os primeiros meses de sua vida na
Inglaterra se caracterizam pelo seu isolamento, trabalho
constante para manter a sobrevivéncia da familia e a
busca por moradias que aceitassem uma familia negra,
cada vez que eram despejados em razéo das brigas do
casal ou do barulho das criancas.

No primeiro capitulo do romance, intitulado “Infancia”,
conhecemos as lutas que Adah precisou travar com o0s pais
para poder estudar como o irmdo. Contudo, apés o
falecimento de seu pai, a jovem é entregue a um tio para se
tornar sua criada. Passado algum tempo, escolarizada e
empregada (com um bom salario), decide se casar,
buscando independéncia de sua familia. A convivéncia com
Francis, seu jovem marido e sua familia, demonstram a
Adah que “ninguém estava interessado nela enquanto
pessoa, somente no dinheiro que ela poderia obter e nos
trabalhos domésticos que era capaz de realizar’
(EMECHETA, 2018, p. 29). Seu valor dependia ainda de sua
fertilidade, os filhos simbolizavam a preservacdo da
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linhagem e concediam-lhe o titulo de “boa esposa”.

Nesse cendrio inicial, depreendemos as obrigacdes
familiares e sociais que sao consideradas intrinsecamente
femininas e que compdem a base do trabalho reprodutivo.
No romance, o papel de Adah como a Unica encarregada
do ganho da renda familiar, apenas acentua sobre ela o
sentimento de responsabilidade pela sobrevivéncia da
familia — sensacédo essa que lhe é imposta por uma série
de estratégias abusivas do marido, uma vez que Francis
€ quem realmente controla o dinheiro. As gestacfes
constantes submetem a protagonista aos desejos dos
sogros, da sociedade e a vida sexual desejada pelo
marido em detrimento de sua salde e de sua vida
profissional. Adah ndo possui voz para tomar decisées,
nem no que concerne a ser mée, toda gravidez ou evento
decorre da vontade de outra pessoa.

Um dos pilares do trabalho reprodutivo € o proprio
trabalho doméstico, que contempla as esferas fisica,
emocional e sexual. As tarefas decorrentes dessa
modalidade de trabalho se confundem com a vida
cotidiana e sao frequentemente caracterizadas como
afeto ou obrigacdes femininas/maternais - essa
caracterizacao dificulta que reconhecamos o carater de
labuta que lhes constitui, assim como as fronteiras entre
nossa vida e esse “emprego nao remunerado”.

Em razéo da posicao de inferioridade imposta aos
negros (em especial, aos imigrantes no contexto do
romance), considerava-se necessario que as familias
negras chegadas a Inglaterra cedessem seus filhos,
disponibilizando-os para a adoc¢éo a fim de tornarem-se
empregados sem direito & comunidade, a identidade ou a
dignidade. A recusa de Adah em renunciar a seus filhos é
recebida como uma afronta a ordem social das coisas,
tratar-se-ia de uma imigrante africana que julga ser
superior aos outros negros imigrantes; ela se torna, entéo,
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isolada tanto dos brancos quanto dos negros. Dessa
forma, o processo de alienagdo que sofre € profundo,
arraigado no sentimento de dever lutar por tudo sozinha:

Quando lembrava daquele tempo, ela ainda se
perguntava por que nunca havia estranhado que s6
ela se preocupasse em saber como eles iam
fazer para sobreviver, por que ela, e ela apenas,
tinha a sensagdo constante de estar deixando
desprovidas as pessoas que ela amava, caso se
afastasse do trabalho mesmo que fosse parater um
filho (EMECHETA, 2018, p. 140, grifos nossos).

No trecho acima, vislumbramos uma reflexdo da
Adah do futuro sobre as condi¢des vividas pela Adah no
tempo da narrativa. Além de trabalhar como bibliotecéria,
desempenha as funcdes de baba, cuidadora, faxineira e
cozinheira, todas sob o titulo de “mae”, ou seja, devendo
ser coloridas por afeto e altruismo. O trabalho de cuidado
exercido por Adah no lar reline as premissas da alienacao
promovida pela sociedade capitalista e patriarcal:
“‘isolamento, o fato de que a vida de outras pessoas
depende de nés, a impossibilidade de enxergar onde
comeca 0 nosso trabalho e onde ele termina [...] e onde
comegam nossos desejos” (FEDERICI, 2019, p. 50). A
mulher é despida de identidade para manter a sociedade
capitalista funcionando, reproduzindo e cuidando de seus
trabalhadores futuros e atuais, causando prejuizo ao seu
bem-estar fisico e psicoldgico.

Conforme Federici (2019), a dupla jornada — emprego
remunerado e trabalho reprodutivo ndo remunerado — néo
oferecem maior liberdade ou autonomia a mulher, apenas
inviabilizam que lute por seus direitos em qualquer uma das
esferas. Destacamos a figura da mulher do século XXI que,
para alcancar o patamar esperado, deve conciliar uma vida
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profissional/académica bem-sucedida com os seus deveres
maternais/familiares. Para a protagonista de Buchi
Emecheta, seu trabalho remunerado impedia que cuidasse
integralmente de seus filhos, enquanto o trabalho doméstico
era um obstaculo para se realizar profissionalmente.

Ao engravidar pela quarta vez, a protagonista
decide deixar seu trabalho durante um periodo a fim de
preparar-se para o parto, mas “teve a sensacdo de estar
falhando, ao ficar em casa e deixar Francis sair para o
trabalho naquele inverno pavoroso” (EMECHETA, 2018,
p. 185-186). A invisibilidade do trabalho ndo remunerado
corresponde a essa equivaléncia entre “ficar em casa’ e
“falhar” com os filhos e o marido. Enquanto o trabalho
doméstico consiste ha manutencdo da casa e da familia,
o emprego de Adah como bibliotecaria Ihe oferecia um
salario, a principal diferenca entre as duas funcgdes.

A ndo remuneracdo do trabalho doméstico,
somado a perspectiva capitalista de que criancas e idosos
nao sdo produtivos social e economicamente, ou seja,
publicos notadamente englobados por trabalhos de
cuidado, séo fatores contribuintes para a desvalorizacao
do trabalho reprodutivo. De acordo com Federici (2019, p.
88-89), “pelo fato de esse trabalho ndo ser remunerado
em uma sociedade na qual o trabalho é sinbnimo de
salario, ele se torna invisivel como trabalho”. Adah,
enguanto fruto dessa sociedade capitalista, ndo consegue
dissociar produtividade de trabalho e este de
remuneracdo, portanto, sua permanéncia em casa
(depois de anos sustentando a familia) se traduz, para ela,
como fracasso.

O isolamento que experiencia na Inglaterra,
emigrada de uma cultura em que a comunidade e o
partiihar de responsabilidades sao valorizados,
complexifica sua relagdo com o trabalho doméstico:
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[...] era obrigada a lavar pilhas e mais pilhas de
fraldas, levar o bebé para passear no carrinho
durante o dia para tomar sol, atender as suas
necessidades com a regularidade de quem serve
aum amo [...]. Ah, na Inglaterra, tomar conta de um
bebé era, em si, um trabalho em tempo integral
(EMECHETA, 2018, p. 69, grifos nossos).

Parte do trabalho reprodutivo diz respeito a estar
atenta as necessidades de todos, seja do marido, dos filhos
ou de outros parentes. A mulher abstrai-se de si mesma
para viver apenas para 0S outros, para satisfazé-los
materialmente (cozinhar, limpar), emocionalmente (ouvir,
concordar, apoiar) e sexualmente (no caso do marido). No
trecho citado, a associacdo feita entre feminilidade e
cuidado é evidente, uma vez que Adah concebe essas
tarefas exaustivas como sua obrigacdo, como aquilo feito
por uma “boa mae”. Embora reconhega o esforgco e a
dedicacdo demandadas pelo cumprimento de seu papel,
nao deixa de sentir que se trata de um fracasso, que poderia
empenhar-se para estar realizando o trabalho remunerado
juntamente com seu trabalho reprodutivo.

No decorrer dessa ampla analise, percebemos,
ancoradas em Federici (2019), a maneira que atributos
considerados femininos e simbolos da feminilidade
“‘obediente” correspondem, na realidade, as bases do
trabalho de cuidado e de reproducéo. Ao assimilarmos
que dedicacdo a casa e a familia (traduzida em diversas
tarefas concretas que conservam o marido em seu
emprego e as criangas no percurso para o mercado de
trabalho) sé&o equivalentes a ser uma boa mée, esposa e
mulher, isto é, trata-se de um altruismo e incumbéncia
femininas, asseguramos que nossas relagdes se tornem
cada vez mais capitalizadas, como também aceitamos
que o cuidado e a reprodugéo ndo sao mais nada do que
afeto voluntariamente oferecido.
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4 Consideracdes Finais

Este trabalho pretendeu analisar a representacéo
do cuidado como trabalho ndo remunerado na obra
literaria de Buchi Emecheta, Cidada de segunda classe,
de 1974. Entendemos que, como feministas, é preciso
sempre problematizar o proprio feminismo, pelo que nos
posicionamos por um feminismo antipatriarcal,
anticolonial e anticapitalista. Nesse sentido, afastamo-nos
de um feminismo civilizatorio, nas palavras de Verges
(2020, p. 17), visto que este “adotou e adaptou os
objetivos da missao civilizatoria colonial, oferecendo ao
neoliberalismo e ao imperialismo uma politica dos direitos
das mulheres que serve aos seus interesses”.

O livro de Buchi Emecheta, de inspiracao
autobiogréfica, desafia-nos a pensar, a partir da literatura,
os problemas criados pelo fato colonial que, além da
invencdo da raca, estabeleceu a mulher um papel de
subserviéncia e subalternidade em relagdo ao homem,
inviabilizando o fato de que o trabalho doméstico, o
trabalho reprodutivo, o cuidado, garantem a engrenagem
diaria do capitalismo, que é racial e neoliberal. Um
trabalho desenvolvido h& séculos pelas mulheres, de
forma gratuita, torna também essas vidas descartaveis,
visto que “a ‘passagem a violéncia’ — acédo direta e
reivindicacdo sem tréguas — € indissociavel da percepcao
de que a exigéncia da igualdade civil e civica ndo pode
ser dirigida pacificamente ao Estado, o principal instigador
da desigualdade; de que é inuatil demandar justica ao
Estado, a primeira instancia a institucionalizar a injustica
social” (DORLIN, 2020, p. 102).

Por isso, entendemos que se definir feminista exige
o desvelamento critico constante das opressdes
cotidianas que atravessam mulheres para entdo
revolucionar. Essa é a provocacao deste texto.
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Da escrita como espaco de emancipacédo em Parque
das irmas magnificas de Camila Sosa Villada

Marcia Leticia Gomes?
Amanda Netto Brum?

Resumo

Esta investigacao objetiva problematizar como o texto “Parque das
Irmas Magnificas” de Camila Sosa Villada (2021) contribui para a
reflexdo das interdi¢cdes vivenciadas pelos corpos travestis e detectar
como textos literarios, como o da autora, podem descortinar aportes
para estruturar respostas emancipatorias as interdi¢cdes vivenciadas
pelos corpos travestis. Valendo-se da técnica de pesquisa da
documentacdo indireta por meio de investigacdo bibliografica e
ancorando-se em Ost (2009) de Camila, problematizou-se,
inicialmente, se ao corpo da travesti € concedido o direito plural e
performatico de aparecer (Butler, 2018). Logo, buscou-se desnudar
como as Instituicbes agem no sentido de interditar os corpos travestis
e, por fim, refletiu-se como a violéncia e a interdicdo dos corpos
travestis sdo possibilitadas e naturalizadas no cenario social.
Pretende-se, portanto, que esta pesquisa — de natureza
interdisciplinar — desvele as interdi¢cBes vivenciadas pelos corpos
travestis, revele aportes para que respostas emancipatérias as
interdicbes vivenciadas pelos corpos travestis sejam estruturadas e
contribua para a producéo de potentes didlogos entre os campos da
arte e do direito.

! Doutora em Letras (FURG). Docente do Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Rondénia (IFRO).

2 Pés-doutoranda em Direito (FURG). Doutora em Direito
(UNISINOS).
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1 Introducéo

Sabe-se® que as interdicbes dos géneros e das
identidades, especialmente de géneros e sexualidades*
se encontram nos mais variados dominios do saber e nos
multiplos espacos de producédo de poder. Diante desse
contexto, determinados sujeitos, como as travestis,
experimentam diversas interdicbes. As travestis sao
expulsas da vida em sociedade, empurradas para zonas
de precarizacdo e de abjecdo. Ha, dessa forma, um
processo de segregacao desses sujeitos dos nucleos
familiares, escolares, laborais. Significam, via de regra,
um grupo em subalternizacao® em termos de escolaridade
baixa, trabalhos precarios, ascensdao  social,
impedimentos aos mais variados tipos de servicos e,
fundamentalmente, sdo excluidos de muitos campos
sociais.

Desse modo, este escrito tem como objetivo
problematizar como o texto “O Parque das Irmas
Magnificas” de Camila Sosa Villada (2021) contribui para
a reflexdo das interdicdes vivenciadas pelos corpos®

3 Como expde Benevides e Nogueira, a conjuntura vivenciada,
fundamentalmente no Brasil, pelas pessoas que fazem parte do
segmento da sociedade que abandona e marginaliza sujeitos que
rompem com os padrdes hetero-cis-normativos. A maior parte da
populacdo LGBTQI+ no pais vive em condi¢des de miséria e exclusédo
social, sem acesso a educacgédo, a saude, a qualificacao profissional,
a oportunidade de inclusdo no mercado de trabalho formal e a
politicas publicas que considerem suas demandas especificas
(BENEVIDES, NOGUEIRA, 2019, p. 4).

4 Grafa-se, no plural, essas categorias, pois, como Brum e Dias
(2022), compreende-se ser a melhor grafia para expressar a
multiplicidade de vivéncias e experiéncias que compfe o0s géneros e
as sexualidades humanas.

5 Compreende-se tal terminologia a partir da leitura de Spivak (2010).
6 Ancora-se na filosofia de Foucault (2005, 2006,2008, 2010, 2013,
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travestis e, a partir disso, detectar como textos literarios,
como o analisado, podem descortinar aportes para
estruturar respostas emancipatorias as interdicdes
vivenciadas pelos corpos travestis. ISso porque acredita-
se que as interfaces entre Direito e Literatura podem
proporcionar potentes reflexdes. Além do mais, como
lembra Nussbaum (2015), em determinadas situacdes, €
necesséaria uma linguagem distinta da cotidiana — como a
linguagem das artes, mais especificamente, nesse caso,
o texto literario —, de uma gramatica diversa daquela
empregada no ambito juridico para que se possa pensar
outras nuances de uma mesma problematica.

Nesse sentido, lembra-se que Ost (2009) pensa as
relacbes entre Direito e literatura por trés diferentes
perspectivas: a) o Direito como literatura b) direito da
literatura, pensando a protecdo de direitos autorais e
temas dai decorrentes e c) Direito através da literatura
como possiblidade de pensar o direito. Neste estudo,
entdo, filia-se a terceira vertente anunciada pelo fil6sofo
ao serem trazidos os relatos contidos no texto literario
para ser pensada a auséncia de direitos do grupo narrado
por Camila (2021) e ao qual ela pertence. Para além do
proposto por Ost (2009), pensa-se também a literatura
agui, como um direito; o direito de existir, ser, de contar
essas histérias. Vale-se, também, da técnica de pesquisa
da documentacdo indireta por meio de investigacao
bibliografica.

Cabe referir que Camila Sosa Villada, a autora do
livro, identifica-se como uma mulher travesti’ e, dessa

1996 ,1988) para significar o corpo como uma categoria analitica e
politica.

7 E necessario esclarecer que nio ha, nesta investigacdo, uma
definicdo exaustiva ou, conforme Benetti (2005), categorica dos
sujeitos que se identificam com a identidade travesti, pois nao
somente contraria o0 objetivo desta pesquisa categorizar os sujeitos,
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forma, o seu nome (prenome) compde sua construcao
identitaria, assim, sem desconsiderar o direcionamento
das normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT — NBR 6023), faz-se o chamamento pelo nome da
autora neste escrito e ndo pelo seu sobrenome. Faz-se
essa opcao tedrico-metodoldgica porque se compreende
que o processo de identificacdo das travestis perpassa
pela possiblidade de autonomear-se, autorreferir-se,
autoidentificar-se socialmente a partir da construcéo do
nome ressignificado.

Também, menciona-se que se vale da flexao
feminina a travesti porque essa identidade de género,
conforme Pellcio, € marcada pela constru¢ao do feminino
em corpos masculinos (PELUCIO, 2009), além de
demarcar uma posicao politica, j& que se pode observar,
a partir das narrativas de sujeitos que se identificam como
a identidade travesti ou transexual, que o tratamento no
género feminino € a forma mais frequente como as
travestis se nomeiam (AMARA, 2017; JAQUELINE,
2015)8,

Este texto é, entdo, estruturado em trés momentos,
além de contar como uma introdu¢do e uma conclusao.
Assim, inicialmente, analisa-se, no topico denominado de
“‘Um corpo que se quer livre”, se ao corpo da travesti €
concedido o direito, como propde Butler (2018), plural e
performativo de aparecer. J4, no tdpico seguinte,
chamado de “Instituicdes”, busca-se desnudar como as
Instituices, como a policia, agem no sentido de interditar

mas, fundamentalmente, porque este trabalho orienta-se por meio da
compreenséo de que tais identidades sé@o construcdes efetuadas ao
longo das vivéncias desses (BENETTI, 2005).

8 Assim como Camila, as autoras identificam-se com as identidades
travesti e transexual, por isso, faz-se o chamamento pelo primeiro
nome — ainda que néo se desconsidere o direcionamento das normas
da Associacgéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT — NBR 6023).

317



0S corpos travestis, excluindo-os da vida das cidades. E,
no tépico “A violéncia como casa’, reflete-se de que forma
a violéncia e a interdicdo dos corpos travestis séo
possibilitadas e naturalizadas no cenario social. A
violéncia, como nos lembra Butler (2019), parece
transmitir uma mensagem de desumanizacao dos sujeitos
que a vivenciam. Frente a essa constatagdo e
considerando a narrativa de Camila (2022) € que, como
Butler, questiona-se se uma pessoa estd perdida, e se
essa pessoa ndo é um humano?®, ha vitimas da violéncia
indesejadas?

Entdo, ao se compreender que, a partir do texto
literario, como o analisado, uma gramatica diversa
daquela empregada no ambito juridico € possibilitada,
espera-se, portanto, que esta investigacdo — de natureza
interdisciplinar —, ndo apenas desvele as interdicdes
vivenciadas pelos corpos travestis, mas aportes para que
respostas emancipatérias as interdicbes vivenciadas
pelos corpos travestis sejam estruturadas, bem como que
contribua para a producao de potentes dialogos entre os
campos da arte e do direito.

2 Um corpo que se quer livre

Camila Sosa Villada (2021) nos conta em Parque
das Irmas Magnificas sobre percep¢des de um corpo que
se quer livre, que quer circular, que nao precise se
esconder, temer a policia, conhecer os horarios dos

° Em Butler (2019, p.53), vidas sdo apoiadas e mantidas
diferentemente e existem formas radicalmente diferentes nas quais a
vulnerabilidade fisica e humana é distribuida ao redor do mundo.
Certas vidas, diz Butler, “serdo altamente protegidas, e a anulagéo de
suas reivindicagdes a inviolabilidade sera suficiente para mobilizar
reacdo a essa. Outras vidas nao encontrardo um suporte tao rapido e
feroz e nem sequer se qualificardo como passiveis de ser enlutadas
ao serem desumanizadas”.
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vizinhos a fim de ndo ser visto por eles, um corpo que
possa habitar o parque durante o dia, e ndo apenas a noite
guando todos os demais dormem. Um corpo que nao
precise depender apenas de si, assim como as arvores?©,
para crescer, encontrar seu lugar, sobreviver.

O Parque Sarmiento em Coérdoba é o cenéario em
gque se passa a maior parte das acdes descritas no
romance premiado na Feira do Livro de Guadalajara,
México, traduzido para a lingua portuguesa por Joca
Reiners Terron e publicado pela Planeta em 2021.

Quando Butler (2019) nos fala em vidas precérias
e vidas passiveis de luto em sua obra “Quadros de
Guerra”, compreendemos que a sociedade valora a partir
de critérios determinados por sua construcdo as vidas
COmMO mais ou menos importantes, mais ou menos validas.
N&o a toa, o subtitulo do livro da filésofa nos faz uma
pergunta: “quando a vida é passivel de luto?”.

Tal pergunta ecoa em toda a leitura de “Parque das
irmas magnificas”, que recorre ao realismo magico,
caminho percorrido por varios autores e autoras latino-
americanos para tratar dos temas duros que envolvem
nossa histdria como civilizacdo e, no caso da obra em
estudo, a histéria para ser quem se é numa sociedade que
dita quem ou o que devemos ser.

A vida das travestis € uma vida passivel de luto? A
guem interessa a seguranca das travestis a noite nos
parques? Na vida cotidiana, na saida da escola? E dado
a travesti ter sonhos? E concedido o direito de adotar uma
crianga como faz tia Encarna no romance? Quais as
conseguéncias desse ato?

10 Metafora utilizada pela autora no Ted x Cordoba intitulado
“Profunda humanidad” e disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=KQDRKphX23M>. Acesso em:
25 de jun. de 2022.
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Essas e tantas outras questdes nos vao surgindo
enquanto lemos entre extremamente tristes e encantadas
a narrativa criada por Camila (2021) em que o Parque
Sarmiento também se traveste para receber, a noite, as
travestis, vejamos: “O Parque Sarmiento se encontra no
coragcao da cidade. Um grande pulméo verde, com um
zooldégico e um parque de diversdes. A noite, torna-se
selvagem.” (CAMILA, 2021, p. 13).

Essas que so frequentam o parque a noite, tendo
sua soliddo acompanhada pelas arvores do parque, com
seu exemplo de resiliéncia, unem-se para se proteger de
todos os perigos e simplesmente séo invisiveis a luz do
dia, seu espaco é o do ndo existir, 0 do siléncio. Nesse
cenario, a escrita surge como ato de resisténcia, mas
também como maneira de existir. Para muitas pessoas,
apenas a literatura pode apresentar esse universo tao
desconhecido, forcadamente apagado e silenciado. A
literatura, e aqui pensamos na perspectiva de Derrida
(2014), como um “despoder, o poder de dizer o néo dito,
em reserva, de trazer a discussao temas pouco ou
maltratados pela midia, pela filosofia, pela histéria ou por
outras ciéncias humanas” (DERRIDA, 2014, p. 26), figura
como um transporte para mundos outros a respeito dos
guais ndo se que falar.

Essa narrativa incomoda, portanto, a medida que nos
expde aquilo que ndo vemos, pois esta escondido entre as
arvores quando as luzes do parque se apagam e fazem dele
esse lugar “selvagem”. De encontros, trabalho e, também,
de violéncia. Muitas travestis ndo voltam no dia seguinte, no
entanto, suas vidas ndo sao passiveis de luto.

O tempo todo o desamor, a falta de respeito. As
malandragens criollas dos clientes, os golpes, a
exploracdo dos bofes, a submisséo, a estupidez de
nos julgarmos objetos de desejo, a solidao, a aids,
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0s saltos dos sapatos que se partem, as noticias
das mortas, das assassinadas, as brigadas dentro
do cl&, por causa de homens, de fofocas, pelo disse
me disse. Tudo isso que parece ndo acabar nunca.
As porradas, acima de tudo, as porradas que o
mundo nos da, as escuras, n0 momento mais
inesperado. As porradas que vinham
imediatamente depois de trepar. Todas tinhamos
passado por isso (CAMILA, 2021, p. 27).

O excerto acima mostra-se, a N0sSso ver, Como um
bom exemplo da narrativa criada por Camila, que consegue
contar as violéncias mais absurdas de uma maneira poética.
O valor estético da obra esta tanto na escolha das palavras,
na maneira de narrar, mas se mostra, também, no alcance
gue essas palavras conseguem no leitor, desnudando um
cotidiano silenciado.

A narrativa realista magica de Camila também traz
personagens reais, a exemplo de Cris Mird, primeira
vedete travesti da Argentina, que, ao aparecer em um
programa de televisdo, muda a perspectiva de nossa
narradora. Vemos, no episodio narrado, a importancia da
representatividade, de se ver em outras vidas e saber que
nao esta sé, que ha possibilidades de existir fora do que é
estritamente ditado pela sociedade como correto, bom e
valido. Embora longo, transcrevemos um excerto do
romance que ilustra o discutido:

[...] no horror da televiséo, que descobria por fim
gue nos, as travestis, existiamos. Eu assisti a sua
aparicdo quando ainda era um menino e pensei: Eu
também quero ser assim. Queria aquilo para mim.
O desconcerto do travestismo. A desolagéo
daquela préatica. Foi tamanha a revelacao que,
como o vento e a maré, também deixei o cabelo
crescer, escolhi um nome de mulher e fiquei atenta,
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a partir de entdo, ao chamado do meu destino
(CAMILA, 2021, p. 57).

Importante destacar, aqui, em relacéo a escolha do
nome, que Parque das irmas magnificas pode ser
caracterizada como uma narrativa metaficcional por
deixar entrever, em alguns de seus episodios e de suas
paginas, tragos da vida de Camila: “- Vocé é o filho do
Sosa” (VILLADA, 2021, p. 57). Podemos pensar, também,
a escolha deste nome, o significado de Camila é “aquela
que oferece sacrificios”. No contexto do que nos é contado
no romance, como nao pensar pela perspectiva dos
significados guardados nesse nome que diz tanto?

Em meio ao universo de violéncias, siléncios e
desvalor, algo que devolve o brilho aos olhos das
travestis, tia Encarna, com seus quase duzentos anos — e
aqui vemos uma expressao do realismo magico latino-
americano ao tocar temas interditados —, encontra um
bebé e o adota — “o0 menino roubado do Parque” (CAMILA,
2021, p. 26), a crianga recebe o nome de “Brilho dos
Olhos” e muda o cotidiano do grupo que se vé as voltas,
entre aténito e encantado com a crianga: “[...] todas nés,
na verdade, recuperavamos o brilho no olhar quando
estavamos com ele” (CAMILA, 2021, p. 24).

A presenca de Brilho dos Olhos também nos
colocara em contato com o0s temas ligados ao
desajustamento com as instituicbes estabelecidas em
uma sociedade totalmente guiada pelo binarismo. As
ideias de maternidade, familia, portanto, far-se-do dentro
desse espectro, deixando a margem, mais uma vez, todos
aqueles que ndo se encaixam no modelo: “A imagem de
uma travesti com um menino nos bragos é um pecado
para a gentalha.” (CAMILA, 2021, p. 19).

A crianga surge entre elas como promessa de um
futuro diferente, como uma fonte de esperanca e de
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vontade e sua presenca € crucial na narrativa a medida
que traz o contraponto da realidade. O desfecho da
historia de Brilho dos Olhos é tragico e muito real quando
pensamos no numero de travestis mortas todos os dias
tanto no Brasil quanto na Argentina.

3 Instituicdes

As travestis estdo a margem, excluidas da vida
daquela cidade, daquela sociedade. Escondem-se
durante o dia e frequentam o Parque a noite, no escuro,
momento em que sua presenca hao € rechacada, exceto
quando a violéncia policial invade aquele espago e rompe
com a rotina das irméas magnificas, espalhando ameaca e
dor. A policia é a responsavel por manter a distancia entre
as travestis e os demais setores da sociedade, mas néo é
a Unica instituicdo a deixa-las longe, “de fora”, as travestis
também ndo podem habitar os espacos religiosos.
Considerando que a fé catdlica foi massivamente
difundida naquele espaco pelo colonizador, natural que
seus simbolos e linguagens também estejam presentes
no cotidiano do grupo de travestis.

Retomando a figura do policial, destacamos que essa
também marca um momento importante da narrativa, que
consiste nas primeiras relagdes homossexuais de nossa
narradora com um grupo de policiais em troca do siléncio
deles, ja que, na pequena cidade natal, naquele momento,
era necessario comprar o siléncio a fim de que o pai ndo
descobrisse. No episddio, vemos 0 corpo como moeda, 0
corpo como peqgueno valor, o corpo devassado, dolorido. De
outra parte, aos poucos, nossa narradora descobre que a
travestilidade!* ndo I|he deixava muitos caminhos

1 Vale-se de Pelucio (2009) para significar tal categoria identitaria.
Como explica a autora (PELUCIO, 2009, p. 43), “travestis ligadas ao
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profissionais que ndo os ligados a prostituicdo e, assim:
“Desde esse dia, meu corpo assumiu um valor diferente. O
corpo deixou de ser importante. Uma catedral de nada.”
(CAMILA, 2021, p. 59).

Nesse caminho, a obra desnuda para o leitor
realidades nem sempre imaginadas acerca dos caminhos
que percorrem as sexualidades ndo contempladas pela
heteronormatividade!? ndo apenas no campo pessoal, mas
também no profissional, no mundo do trabalho, na inser¢éo
no mercado. Numa perspectiva interseccional, conforme
proposto por Akotirene (2019), diversas opressdes se
somam e se cruzam nas trajetorias das travestis.

De outra parte, quando pensamos o texto literario,
trazendo temas interditados, pouco explorados, em
alguma medida, sequer pensados, como dito, entende-se
como Nussbaum (2015), que, em algumas situacoes,
precisamos de uma linguagem diferente da cotidiana, de
uma gramatica diversa daquela empregada todos os dias
no ambito juridico e de um possivel caminho para
vislumbrar outras nuances de uma mesma problemética
seria a linguagem das artes, mais especificamente, nesse
caso, o texto literario.

movimento social pelos direitos das minorias sexuais tém adotado o
termo ‘travestilidade’ para falar de sua condigdo, numa tentativa de
ressignificar o sentido das palavras ‘travestismo’ e ‘travesti’”. Trata-se
de uma estratégia de desconstrucdo que pretende, assim como o
queer, colocar em xeque valores que sustentam os enunciados
depreciativos estreitamente associados as condutas de género e as
sexualidades no normativas (PELUCIO, 2009).

12 Como expde Lloyd (2016), a heteronormatividade foi inicialmente
denominada por Butler como matriz heterossexual ou lei da coeréncia
heterossexual. Neste escrito, vale-se, também, dos preceitos de
Pellcio (2009) para definir tal matriz.
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3.1 Santos de Devocao: quem séao?

Uma das instituicbes que esta a todo tempo
imbricada a narrativa é a religido, mais especificamente a
fé catdlica, uma heranca deixada pela colonizacéo
espanhola na Argentina. Os elementos que atuam como
icones dessa fé cristd/catOlica aparecem a todo tempo
enlagados na narrativa. Santos louros, com suas fei¢cdes
europeias, familias formadas por pais, mées e criancas e,
em alguma medida, a subversao desses simbolos quando
travestidos, também, para a realidade tratada no romance
e ignorada, quando ndo condenada pela igreja: “E dizia a
todas nds que tampouco podia faltar em nosso quarto uma
Virgendel Valle, que era morena e rebelde e tdo poderosa
que torcia destinos” (CAMILA, 2021, p. 29).

As imagens de santos e santas, o formato familiar
presente na Biblia, as rezas, as crencas, tudo envolve as
falas das travestis. Estando esse discurso tdo enraizado
naquele meio, impossivel livrar-se dele, ainda mais
guando se faz parte de um grupo que espera por milagres
para sobreviver, vejamos: “[...] a Santissima Guadalupana
tinha comecado a chorar com a cancao e as lagrimas
resvalavam pelo esmalte que a cobria. Nunca soubemos
se foi a umidade daquele dia ou a manifestacdo da
divindade que operou o milagre, o certo € que foi
fascinante e nos apertou o coragao de beleza.” (CAMILA,
2021, p. 34).

Um momento da narrativa em gque essa ligacao
com a religido — a necessidade de reproduzir em contexto
diferente os mesmos simbolos da fé catdlica dada sua
difusdo naquele meio — ocorre por ocasido do parto da
personagem Laura, a referida personagem figura como
um ponto de interesse e de disrupcéo entre as ocupantes
do Parque Sarmiento pelo fato de ser mulher cis no que
elas chamam de “supremacia da vagina”, engravida e tem
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o filho entre elas: “Até no seu estado de gravidez contava
com a supremacia da vagina acima de nos” (CAMILA,
2021, p. 40). O parto de Laura marca essas relacdes de
género, de classe, de posicdo ocupada socialmente e
também subverte a histéria do nascimento de Jesus
Cristo, trazendo a narrativa biblica para aquele espaco.

As horas passavam, a mae suava, Tia Encarna e O
Brilho dormiam numa poltrona que lhes servia de
cama. N@s, as rainhas magas, chegamos com tudo
0 que tinhamos: ouro, mirra e incenso, mas também
pau-santo para afugentar os maus pensamentos, e
maconha para que as criancas fossem divertidas, e
licores para que o0s duendes baixassem, e
santinhos da Defunta Correa para nunca faltar leite
e de Sdo Caetano para nunca faltar trabalho, para
que nunca seja interrompida a vida que é bem
vivida (CAMILA, 2021, p. 42).

O processo de emancipacdo das identidades
marginalizadas passa por reconhecer os simbolos
presentes e que governam determinada sociedade e, a
partir disso, implica apropriar-se deles, subverté-los,
esgarca-los, adequa-los para que cheguem até os espagos
gue nédo contemplam. Assim € que o episédio do nascimento
do filho de Laura traz a ritualistica biblica do nascimento de
Jesus (também, em alguma medida, uma personagem
marginalizada), mas também agrega elementos que nao
estao presentes naquela narrativa, aproximando o episédio
da realidade vivida pelas travestis que ocupavam o parque
e seu conceito singular de familia.

Ao longo da narrativa ndo se perdem de vista 0s
enfrentamentos a que estdo submetidas essas vidas:
“Queria Ihe dizer que nada era seguro aqui, que os filhos das
prostitutas ndo estavam a salvo.” (CAMILA, 2021, p. 43).
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3.2 Os Homens Sem Cabeca

“‘Os Homens sem Cabeca chegaram” (CAMILA,
2021, p. 30) e € assim que eles chegam a narrativa, esses
homens nomeados como grupo, em letras maidsculas e
cuja identidade néo se pode dar a conhecer, ndo podem
ser vistos junto as travestis. E nas esquinas, no escuro,
nos estacionamentos, uma ou outra vez em quartos
alugados que esses encontros tém vez: “A palavra de um
homem decapitado valia mais que a nossa.” (CAMILA,
2021, p. 32).

A unido de tia com um dos homens sem cabeca
somada a presenca de Brilho dos Olhos traz para aquele
ambiente a ideia biblica de familia traduzida da seguinte
forma no romance: “Todas nds pensamos que agora
tinhamos nosso Jesus e nossa Maria e nosso José, nossa
propria sagrada familia que parecia com a gente e da qual
éramos filhas.” (CAMILA, 2021, p. 36)

3.3 Seguranca para quem?

Eventos violentos marcam a trajetéria das
personagens de Parque das irmds magnificas, desde
muito jovens, o desajustamento em casa, na escola;
depois disso, a vida nas ruas, a disputa pelos espacos; de
outra parte, as relacdes de confianca e de solidariedade,
que vao se estabelecendo nas ruas da cidade como
maneira de resistir aos comportamentos dos clientes e,
além disso, daqueles que deveriam proteger: os policiais.
A morte é uma constante na narrativa, trata-se
sobremaneira de vidas frageis, ndo passiveis de luto,
retomando o conceito de Butler e, portanto, alvos de todas
as formas de violéncia vindas de todos os lados, inclusive
pelas instituicdes de protecdo aos individuos.

Em um episddio: “Numa noite, encontramos uma
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companheira morta, enrolada num saco de lixo preto,
jogada na mesma vala em que O Brilho dos Olhos tinha
aparecido. NOs a descobrimos em uma de nossas
escapadas da policia, que outra vez andava recrutando
putas para levar ao xilindr6 e exercer sua crueldade.”
(CAMILA, 2021, p. 91).

Ao lado dos homicidios, também os suicidios sao
retratados. Uma vida nua, repleta de perigos, ausente de
compensacOes e alegrias, de exilio da familia e das
primeiras relacdes sociais, de construcéo de lacos outros
desemboca no desejo de morte contado pela narradora e
experienciado por travestis de seu convivio: “As travestis
se enforcam, as travestis abrem suas veias. As travestis
padecem mais além da morte os olhares dos curiosos, 0s
interrogatdrios da policia, os cochichos dos vizinhos [...].”
(CAMILA, 2021, p. 94).

4 A violéncia como casa

Nossa narradora vem de um lar violento e sofre ja
na familia o desajuste que se reproduzird na sociedade
nos anos seguintes de sua vida e, ali, no meio familiar,
temos a ideia da heteronormatividade compulsoria, a
“‘macheza” como norma quando se nasce sob o rétulo da
masculinidade: “Meu uso particular daquilo que s6 era
permitido as mulheres. Chorar.” (CAMILA, 2021, p. 48).

Na casa da narradora, era proibido chorar. Fosse
de medo, de raiva, de dor, o choro ndo era uma
possibilidade. No tocante ao medo, vale dizer que era um
sentimento corriqueiro na casa da infancia da narradora,
haja vista a violéncia do pai e seus comportamentos
desmedidos que performavam a “macheza” que ele
mesmo tanto gostaria de ver no filho. No correr da
narrativa, compreende-se que o medo entre eles é
reciproco: o da filha que ndo pode ser e o0 do pai com
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medo de que ela seja: “Participo disso, repetindo a
violéncia que me viu nascer, o habitual rito de voltar aos
pais, de voltar a ser os pais.” (CAMILA, 2021, p. 49).

Digo que fui me convertendo nesta mulher que sou
agora por pura necessidade. Aquela infancia de
violéncia, com um pai que por qualquer desculpa
arremessava o que tivesse por perto, tirava o cinto
e castigava, enfurecia-se e batia na matéria, toda
ao redor: esposa, filho, matéria, cdo. Aquele animal
feroz, meu fantasma, meu pesadelo: tudo era
horrivel demais para eu querer ser homem. N&o
podia ser um homem naquele mundo. (CAMILA,
2021, p. 50).

O relato da casa da familia é profundo, triste,
repleto de nuances e de aspectos que vao se somando ao
constituir esse quadro melancdlico da casa da infancia e,
ao mesmo tempo, € uma histéria sucessivamente
repetida, que todas nos ja ouvimos, conhecemos,
vivemos. A mulher entregue pelos pais ao marido que tem
o dever de cuidar dela e tomar decisbes por ela e tem
direitos sobre seu corpo e seu futuro. Uma mulher que
folheia revistas e |é romances que nunca vivera. O homem
gue bebe, transforma-se em monstro e bate na mulher e
no filho. O filho desenha a mée e deseja que ela se liberte,
va embora, deixe aquele homem, mesmo sabendo que
ela nunca o fara.

A violéncia se reproduz dentro, revela-se num
desejo de morte por nao ser o “filho esperado”, pela
sensacao de desajustamento na casa, na escola, na rua,
consigo mesmo. Essa mulher que ha dentro ndo encontra
espaco fora, o que € responsavel por sentimentos
conflitantes e dolorosos.
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5 Considerac0es finais

Assumir um género, como nos lembra Bento (2006)
e como se pode perceber a partir da narrativa de Camila
(2021), € um processo de longa e ininterrupta duragéo. Os
COrpos que rompem O processo natural e se propéem a
assumir o género com o qual realmente (social e
culturalmente) se identificam sao condenados e
violentados pela sociedade, visto que grande parte dela
ainda nao entende a construgao de géneros como algo
social e cultural, mas sim natural.

Entdo, frente a ojeriza que 0s corpos travestis
provocam, como se pode perceber por meio da narrativa
de Camila (2021), aos padrdes normativos de géneros e
de sexualidades, importa compreender que 0S processos
sociais que constituem esses corpos como subalternos
sdo marcados por narrativas que tomam 0 COrpo como
alvo privilegiado dos mecanismos de poder e
consequentemente instituem verdades sobre a percepcao
de sua inadequacéo, dado o distanciamento das normas
hegemonicas e, portanto, naturalizando as interdi¢cdes
gue sao direcionadas a esses.

Cientes dessas formas de interdicbes, muitas
travestis buscam maneiras para alterar essa realidade. E
exatamente nesse sentido que Camila (2021) parece
estruturar sua narrativa. A partir de seu texto, ao possibilitar
as reflexdes, como se fez neste texto, de um corpo que se
quer livre, de como as instituicdes interditam os corpos
travestis e a forma como a violéncia € normalizada a esses
COrpos, parece estruturar meios para que se possa imaginar
o rompimento dessa realidade. Sua narrativa, por perpassar
fatos reais e irreais, desafia a distingédo estabelecida entre o
que é considerado real e irreal, patolégico ou monstruoso.
Assim, ao narrar o corpo travesti, Camila (2021) nos
possibilita imaginar, para além das interdicdes desse corpo,
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novos modos de vida viviveis.

Além de desvelar as interdi¢gfes vivenciadas pelos
corpos travestis, acredita-se, portanto, que esta
investigacdo — de natureza interdisciplinar — contribui para
a producédo de potentes diadlogos entre os campos da arte
e do direito e, dessa forma, descortina — ao ser
possibilitada a partir do texto literario uma gramatica
diversa daquela empregada no ambito juridico, aportes
para que respostas emancipatorias as interdigbes
vivenciadas pelos corpos travestis sejam estruturadas.
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A Copa do Mundo FIFA 2022 e as violagOes de
direitos humanos da comunidade LGBTQIAPN+ no
Qatar

Gabriel Dil*

Resumo

Utilizando-se da metodologia sistémica, o presente capitulo trata da
incompatibilidade entre as normas que compdem a Lex Sportiva com
0 ato de eleicdo do Qatar como pais-sede da Copa do Mundo FIFA
2022. A FIFA, enquanto organizagdo, tem o dever de observar e
cumprir o que o seu proprio Estatuto dispde acerca da diversidade e
do respeito aos direitos humanos, seja no momento de escolha do
pais-sede, ou durante o periodo de realizagdo dos jogos de futebol.
As normas draconianas, que integram o ordenamento juridico do
Qatar, deveriam ser Gbice intransponivel para a nao realizacdo da
Copa do Mundo num pais que criminaliza a homossexualidade e é
leniente com praticas homotransfobicas. A FIFA deveria ter atuado de
modo conciliador, evitando a escolha de um pais que promulgou e
mantém vigentes normas que violam direitos humanos n&o s6 da
comunidade LGBTQIAPN+, mas também de mulheres que 14 habitam
ou visitam.

1 Introducéo

A policontexturalidade €& uma caracteristica
importante da ordem politico-juridica atual, que rompe
com a unidade de contexto dos discursos e abrange
territorios difusos. A nocdo de soberania do Estado foi
substituida por policontexturas transnacionais, que
permitem a existéncia de diversos contextos e regimes de

1 Doutorando — UNISINOS.
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direito. Essas policontexturas possibilitam a integracéo de
leis, normas e praticas de diversas jurisdi¢cdes, gerando
um sistema de direito transnacional (ROCHA; DA LUZ,
2007).

A Lex Sportiva € um sistema de resolucdo de
disputas transnacionais, centrado no esporte, que
abrange todas as modalidades esportivas devidamente
organizadas em nivel mundial. Ela se baseia em trés
elementos principais: normas internacionais elaboradas
pelas Confederacbes Internacionais de Esportes;
principios juridicos estabelecidos por suas proprias Cortes
de Arbitragem do Esporte; e autonomia em relacdo ao
Direito Nacional. Essa ordem juridica ndo se compromete
com nenhuma outra, mas se concentra em um tema
especifico, o esporte.

A FIFA, ou Federacéao Internacional de Futebol, é
uma entidade que administra, fiscaliza e promove torneios
de futebol em nivel internacional. O Qatar, um pais do
Oriente Médio localizado na Peninsula Arébica, sera a
nacdo-sede da Copa do Mundo FIFA 2022 (DA LUZ,
2014).

A Copa do Mundo é um evento que possibilita a
toda a comunidade internacional um intercambio cultural
e a promocao da diversidade. O Qatar é um Estado
soberano, arabe e independente, como estabelecido pelo
Artigo 1° da sua Constituicao. O Isla é a religido oficial do
pais, cuja lei se baseia na sharia islamica (BERNARD-
MAUGIRON, 2021).

No Qatar, a homossexualidade € considerada
ilegal. Isso significa que ha riscos potenciais para 0s
membros da comunidade LGBTI+ que visitam o pais, pois
relacdes entre pessoas do mesmo Sexo € 0 Sexo pre-
matrimonial sdo consideradas violagcbes a lei. Como tal,
nao é adequado que um pais que nao respeita direitos
fundamentais seja selecionado para sediar a Copa do
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Mundo FIFA. O Estatuto da FIFA expressamente proibe a
discriminagdo de qualquer pais, individuo ou grupo de
pessoas por qualquer motivo, incluindo raca, cor, etnia,
nacionalidade, social, de género, deficiéncia, lingua,
religido, posicionamento politico, ou qualquer outra
espécie de discrimina¢do, bem como por poder aquisitivo,
local de nascimento ou origem, orientacdo sexual ou
qualquer outra razado. Em caso de descumprimento dessa
proibicdo, a FIFA prevé sanc¢des, como a suspencgao e/ou
exclusao (FIFA, 2021).

2 A Lex Sportiva e os fragmentos de constituicao

O constitucionalismo social, na era da globalizacéo,
apresenta-se como a imagem de fragmentos
constitucionais. Os regimes transnacionais
especializados desempenham, hoje, o papel de sujeitos
constitucionais, rivalizando com os Estados Nacionais.
Esses regimes comunicam-se ndo através dos meios
politicos, mas sim através de outros sistemas funcionais,
tendo, assim, suas proprias constituicbes, cujas normas
organizacionais e direitos fundamentais diferem das
normas e direitos dos Estados Nacionais (TEUBNER,
2020, p. 281).

Os Estados Nacionais sé&o caracterizados por suas
normas constitucionais, que buscam, de forma
abrangente, unificar todos os ambitos da vida politica de
um pais. No entanto, essas normas, as vezes, colidem
com regimes especializados transnacionais. Nesses
casos, a constelacdo de direitos e leis de um determinado
Estado Nacional pode ndo se sobrepor as normas
especificadas por esses regimes. Assim, pode haver uma
necessidade de harmonizar as duas para que possam
coexistir em uma mesma constelacdo (BRAGANCA,
2020, p. 222).
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A tensdo entre 0s sistemas sociais parciais e a
politica constitucional interestatal resulta na dissolucdo da
totalidade constitucional, dando origem aos fragmentos
constitucionais. Dessa forma, a plenitude dos Estados
Nacionais deixa de existir (TEUBNER, 2020, p. 119).

A rapida proliferacdo de regulamentagfes tem sido
uma forte motivacdo para regimes globais de sistemas
parciais que impdem  conteudos  especificos,
comprometendo a autonomia local e regional do Estado
nacional e territorial. Como ilustra o caso da Copa do
Mundo de 2014, no Brasil, em que a FIFA exigiu a
desoneracao de impostos nos estadios de futebol e teve
sua solicitacéo atendida pelo governo brasileiro.

As tensdes entre o publico e o privado, nacional e
global, resultam na formacgéo de fragmentos de "common
law", que suavizam a dicotomia entre universalismo e
relativismo. Assim, nesse mar de globalizacédo, € possivel
criar ilhas de constitucionalidade (TEUBNER, 2020, p. 107).

A atual realidade global constitucional €
caracterizada pela  coexisténcia  de regimes
independentes, incluindo Estados e instituigbes sociais
autbnomas. No entanto, as vezes, quando surgem
conflitos, ha a necessidade de se criar normas juridicas
especificas para tratd-los, sem qualquer legitimacao
previamente estabelecida. Essas normas, portanto, sao
ad hoc, ou seja, criadas para um Unico caso e sem relacao
com um sistema social especifico.

Embora exista uma problematica, os sistemas
parciais globais recorrem a sua prépria base de regras
para resolver os conflitos, mesmo sem a ajuda do Direito
e da politica.

Em outros termos, a auséncia do direito e da
politica como suporte a sistemas globais, como a
economia, a ciéncia, o0 sistema de saude e de
comunicacdes, nao pode ser compensada com a
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jurisprudéncia e as legislacdes através de suas reflexdes
indiretas na constituicdo nacional, pois, caso ocorra, nao
serdo eficazes ou muito menos legitimas.

Como respostas a essas tensdes e problematicas,
surge um fendmeno denominado autoconstitucionalizacéo
de ordens globais sem o Estado, pela producao de normas
juridicas préprias de cunho constitucional, que dao suporte
a sua criagao, formando um pluralismo constitucional global
(TEUBNER, 2020, p. 120).

Nesse caminho, a pressdo social dentro dos
sistemas mundiais autbnomos cria conflitos sociais que
geram como consequéncia regulacdes constitucionais
individualizadas, e um desenvolvimento prolongado de
constituicdo de setores da sociedade global.

Em uma simples andlise global pela observacéo
empirica, verifica-se como as ordens juridicas da
sociedade mundial apresentam caracteristicas de uma
constituicado, indo além dos diferentes “standards” sociais
e ecolégicos, pois desenvolvem-se em normas
superiores, definindo as competéncias decisorias,
fazendo a delimitacdo do tratamento das violacdes
normativas, inclusive com a afetacéo de terceiros além do
sistema parcial, e, assim, iguala-se as constituicbes
estatais, jA que contém mecanismos de autolimitacéo,
com objetivo de evitar tendéncias expansivas para outros
atores e dominios sociais (TEUBNER, 2020, p. 122-123).

A policontexturalidade rompe com a unidade de
contexto dos discursos. A Unica contextura legada ao
soberano, ao Estado, ndo existe mais. O que se tem séo
policontexturas (ROCHA; DA LUZ; 2007).

E a abrangéncia territorial difusa € uma das
primeiras caracteristicas de uma ordem politico-juridica
transnacional. A ordem transnacional ndo tem
comprometimento especifico com qualquer ordem juridica
determinada, mas sim por um determinado tema, por
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exemplo, o esporte no caso da lexsportiva.

A lexsportiva contempla a integralidade das
modalidades esportivas suficientemente organizadas
mundialmente e se caracteriza por trés elementos
principais: normas internacionais elaboradas pelas
confederagdes internacionais de esportes; uma
jurisprudéncia com principios juridicos emanados de suas
proprias Cortes de Arbitragem do Esporte; e autonomia
em relacao ao Direito nacional.

3 O antagonismo entre a Lex Sportiva, os Estatutos
dos patrocinadores oficiais e a legislacdo do Qatar

A FIFA — Federacdo Internacional de Futebol
(Féderation Internationale de Football Association) é
uma organizacao que organiza, supervisiona e promove
competicdes internacionais de futebol (LUZ, 2009,
p. 118-124).

Em maio de 2017, a FIFA firmou um compromisso
de respeito aos direitos humanos reconhecidos pela
comunidade internacional, considerando que a
organizacao intervém na vida de milhdes de pessoas por
todo o mundo, por meio das competicdes e de atividades
gue organiza para realizacdo dos jogos de futebol.

Nesse compromisso, a FIFA reconhece sua
obrigacéo na defesa da dignidade intrinseca e da igualdade
de direitos de todas as pessoas que, de alguma forma, séo
afetadas pelo exercicio de suas atividades (FIFA, 2017).

Essa responsabilidade também esté fixada no artigo
3° do Estatuto da FIFA, dispondo o seguinte: “O
compromisso de respeito aos direitos humanos
reconhecidos pela comunidade internacional é um
importante compromisso da FIFA e a organizagdo se
esforcara pela garantia do respeito a todos estes direitos”
(FIFA, 2021).
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No artigo 4° do respectivo Estatuto, ha expressa
mengao acerca da luta contra a discriminagcdo e pela
igualdade, proibindo a discriminacdo de qualquer pais,
individuo ou grupo de pessoas por questdes de raca, cor,
etnia, nacionalidade, social, de género, deficiéncia, lingua,
religido, posicionamento politico, ou qualquer outra
espécie de discriminacdo. Também esta proibida a
discriminagé&o por poder aquisitivo, local de nascimento ou
origem, por orientagdo sexual ou por qualquer outra
razdo, tendo a suspencao e/ou exclusdo como sancao.
Em seguida, e ainda no mesmo artigo, a FIFA se declara
neutra em matéria politica e religiosa, salvo — e aqui cabe
destacar — nos casos em que sejam afetados o0s objetivos
estatutarios da FIFA (FIFA, 2021).

De quatro em quatro anos, ocorrem 0s jogos da
Copa do Mundo FIFA, ocasido em que é demonstrado
todo o poder da Organizacdo e a sua imagem como
entidade de forca internacional. Para além da magnitude
do evento, o grande negdcio é o lucro gerado pelo futebol.
Ao lado da propria FIFA, os principais responsaveis pela
realizacdo da Copa do Mundo séo os Estados-sede e as
empresas que patrocinam oS jogos.

O Qatar, pais peninsular arabe, é o anfitrido dos
jogos da Copa do Mundo FIFA 2022. A Copa do Mundo é
um evento que, como seu préprio nome ja diz, € um
acontecimento global, que envolve a comunidade
internacional e possibilita o intercambio cultural e a
promocao da diversidade (DORSEY, 2022).

Os patrocinadores oficiais da Copa do Mundo FIFA
no Qatar sdo: Adidas; Coca-Cola; Wanda Group;
Hyundai/KIA; Qatar Airways; Qatar Energy e Visa. Este
trabalho ocupar-se-4 de tratar de algumas das grandes
fontes de patrocinio dos jogos no Qatar.

A Adidas, em seu website, afirma celebrar a
diversidade, apoiar a inclusdo e incentivar a expressao
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individual. Acrescenta que a companhia nao tolera
assedio, preconceito ou discriminacdo contra qualquer
pessoa — incluindo, mas nao limitando, a discriminacao
com base em raca, cor, nacionalidade de origem, religiao,
limitaces legais, orientacdo sexual, identidade de género
e expresséao de género (ADIDAS, 2022).

Desde a sua criacao (1997), o programa de direitos
humanos da Adidas elenca — entre outros — a liberdade de
associacdo e negociacdo coletiva, salarios justos e a
diversidade como questdes de maior importancia para a
empresa (ADIDAS, 2022).

Recentemente, The Coca-Cola Company’s
reafirmou o seu compromisso com os direitos humanos,
colocando-os como valor fundamental da empresa. Como
empresa global, posiciona-se como “vigilante” no respeito
aos direitos humanos em todas as searas, a partir das
vidas tocadas pelo amplo alcance de seus produtos, de
suas atividades de negdcios e até mesmo em sua cadeia
de valor (THE COCA-COLA COMPANY, 2022).

A politica de direitos humanos da companhia,
disponivel em 22 idiomas, conta com 0s seguintes tépicos:
respeito pelos direitos humanos; valorizacdo da diversidade;
liberdade de associacdo e negociacdo coletiva; local de
trabalho seguro e saudavel; combate ao trabalho escravo,
ao trabalho infantil e ao tréfico humano; horarios de trabalho
com salarios justos. A Coca-Cola coloca énfase especial na
garantia dos direitos das populacdes vulneraveis, como
mulheres, criangas, migrantes e indigenas (THE COCA-
COLA COMPANY, 2022).

A Hyundai Motor Company também possui uma
carta de compromisso com o0s direitos humanos,
afirmando que estd empenhada no cumprimento da mais
ampla gama de direitos humanos como a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, seguindo a orientacao
de devida diligéncia da Organizacdo para Cooperacéo e
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Desenvolvimento Econdémico (OCDE). A regra é o
cumprimento e o respeito dos direitos humanos
(HYUNDAI MOTOR COMPANY, 2021).

No capitulo em que trata dos principios basicos de
direitos humanos, a Hyundai elenca como importante os
seguintes valores: a proibicdo da discriminacdo (respeito
irrenunciavel a diversidade, e os casos de discriminacao
séo tratados pela politica de tolerancia zero); proibi¢céo de
assédio; condicdes de trabalho dignos; garantia de
liberdade de associacdo e de negociacdo coletiva; e
proibicdo do trabalho forcado e do trabalho infantil
(HYUNDAI MOTOR COMPANY, 2021).

No entanto, percebe-se uma contradicdo entre os
estatutos e compromissos firmados por essas companhias
e a realidade social promovida por essas empresas. A
incompatibilidade do discurso esta presente quando se ha
uma narrativa econdémica de promocao e respeito de direitos
humanos ao mesmo tempo em que ha a manutencéo dos
patrocinios da Copa do Mundo no Qatar.

Esse antagonismo se evidencia quando se faz uma
simples leitura da Constituicdo do Qatar, que estd sob
forte influéncia do isla, com rechaco a politicas de
diversidade sexual e de género. O Qatar — de acordo com
o artigo 1° de sua Constituicdo — € um Estado arabe,
soberano e independente (BERNARD-MAUGIRON,
2021).

O Isla é a religiao oficial do pais e tem como fonte
principal de suas normas a Lei Islamica. O Isla recebeu
um status privilegiado na Constituicdo do Qatar, assim
como na maioria das constituicbes do mundo é&rabe
(QATAR, 2022).

Desde 2004, as autoridades do Qatar tém punido a
homossexualidade com penas de prisdo de até cinco
anos. A homossexualidade é ilegal no Qatar, e o0s
membros da comunidade LGBTQIAPN+ que visitam o
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pais correm o risco de serem detidos, julgados, presos ou
deportados. Um incidente ocorreu em 2018, quando as
autoridades prenderam dois homens por supostamente
terem mantido relagdes sexuais antes do casamento.

O Qatar tem wuma lei que proibe a
homossexualidade e as relacbes sexuais pré-
matrimoniais, e isso significa que todas as formas de
relacionamento n&o heterossexuais séo consideradas
ilegais. Isso inclui relacdes entre membros do mesmo
sexo, assim como relagdes entre pessoas do mesmo sexo
gue ndo sejam casadas. As autoridades do Qatar também
se opbem publicamente a qualquer forma de promoc¢éao ou
apoio a diversidade e a aceitacdo da comunidade
LGBTQIAPN+,

As autoridades do Qatar tém se mostrado
reticentes em relacdo a homossexualidade, e as leis de la
sédo claras sobre o assunto. Embora os membros da
comunidade LGBTQIAPN+ que visitam 0 pais possam
nao ser presos ou deportados, eles ainda estdo em risco
de enfrentar discriminacdo, humilhacdo ou até mesmo
violéncia. E importante que todos aqueles que visitam o
Qatar estejam cientes das leis e riscos que existem para
0os membros da comunidade LGBTQIAPN+ no pais.

4. A violagéo de direitos fundamentais da comunidade
LGBTIAPN+ no Qatar

As violacbes de direitos humanos da comunidade
LGBTQIAPN+ no Qatar sdo alarmantes. A
homossexualidade é ilegal e as pessoas que Ssao
identificadas como LGBT séo vitimas de discriminacao,
perseguicdo, violéncia e até mesmo prisdo. A lei
criminaliza até mesmo a expressdo de identidade de
género, e as pessoas que sdo identificadas como LGBT
sofrem uma profunda discriminacéo social e cultural.
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A escolha do Qatar como sede da Copa do Mundo
FIFA também é problemética devido a incompatibilidade
com os direitos humanos que séo violados no pais. A FIFA
tem o dever de promover o respeito as normas de direitos
humanos em todos 0s eventos que organiza, e a escolha
do Qatar como sede dos jogos € incompativel com esses
direitos.

Argumenta-se que o0 Qatar ndo € um lugar
adequado para sediar um evento dessa magnitude, pois
suas leis e politicas ndo sdo compativeis com os valores
da FIFA e do movimento olimpico. Além disso, o Qatar
nao tem afirmado nenhum compromisso de melhoria de
seus direitos humanos para homossexuais, bissexuais,
transgéneros e intersexuais.

O Qatar foi escolhido como sede dos jogos da Copa
do Mundo, mas, desde entéo, os direitos humanos e até
mesmo o0s direitos trabalhistas dos trabalhadores
migrantes no pais tém sido desrespeitados. Se o Qatar
continuar a desconsiderar esses direitos, a FIFA e o
movimento olimpico devem reconsiderar sua decisdo de
permitir que o pais seja sede dos jogos. E extremamente
importante que os direitos humanos sejam respeitados e
que os trabalhadores migrantes sejam devidamente
protegidos. O apoio ao Qatar deve ser revisto se 0s
direitos humanos forem desconsiderados, pois nao faz
sentido sediar um grande evento esportivo em um pais
gue néo respeita os direitos humanos.

Um pais que nao respeita direitos fundamentais
ndo deveria ser elegivel para sediar a Copa do Mundo
FIFA, uma vez que, no proprio Estatuto da FIFA, ha
expressa mencao acerca da luta contra a discriminacédo e
pela igualdade, proibindo a discriminagédo de qualquer
pais, individuo ou grupo de pessoas por questdes de raca,
cor, etnia, nacionalidade, social, de género, deficiéncia,
lingua, religido, posicionamento politico, ou qualquer outra
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espécie de discriminacdo. Também esta proibida a
discriminag&o por poder aquisitivo, local de nascimento ou
origem, por orientacdo sexual ou por qualquer outra
razao, tendo a suspencado e/ou exclusdo como sangéao.

Ativistas que defendem os direitos da populacao
LGBTQIAPN+ estdo sendo perseguidos no Qatar antes
mesmo de o0s jogos comecarem. A Organizacdo nao
Governamental “Human Rights Watch” apresentou um
relatério indicando que pelo menos seis LGBT’s foram
presos e abusados desde 2019 no Qatar (HUMAN
RIGHTS WATCH, 2022).

Sobre esse caso, vislumbra-se que, dois meses
antes da Copa do Mundo, os seis LGBT’s presos e
abusados foram entrevistados por membros da “Human
Rights Watch”. Entre essas seis pessoas, incluem-se
quatro mulheres transexuais, uma mulher bissexual e um
homem gay (HUMAN RIGHTS WATCH, 2022).

Na entrevista, o grupo perseguido referiu que foram
mantidos em uma prisédo subterranea, em Doha — capital
do Qatar — e foram forcados a assinar um termo de
compromisso indicando que as atividades consideradas
imorais seriam cessadas. As mulheres transexuais
detidas foram submetidas coercivamente a participarem
de sessbes de terapias de conversdao em uma clinica
custeada pelo governo.

Para além da discriminacdo e perseguicdo de
minorias sociolégicas, ocorreram também inUmeras
violacbes de direitos humanos daqueles imigrantes que
operaram nas obras dos estadios.

Essa situacdo causa indignacdo, pois €
inconcebivel que, a0 mesmo tempo em que se prepara
para sediar a Copa do Mundo de 2022, o pais persiga e
oprima aqueles que defendem os direitos dos membros
da comunidade LGBTQIAPN+. Para sediar esse evento,
o0 governo do Qatar tem a obrigacdo de garantir a
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seguranca e a liberdade de expresséo de todos 0s seus
cidadéos, independentemente de orientagdo sexual ou
identidade de género, bem como que tome medidas para
cessar a violéncia institucional contra minorias sexuais.

Os patrocinadores oficiais da Copa do Mundo 2022 e
a FIFA tém uma responsabilidade compartilhada pelos
abusos de direitos humanos da comunidade LGBTQIAPN+
no pais arabe. A violéncia e a discriminagdo s&o
particularmente graves para as pessoas LGBTQIAPN+,
lembrando, mais uma vez, que a homossexualidade é
condigdo severamente punivel no pais.

Os patrocinadores oficiais e a FIFA, como
entidades internacionais, tém o dever de tomar medidas
para proteger o0s direitos humanos de todos,
independentemente de sua orientagdo sexual, identidade
de género ou expressao de género.

Também, destaca-se que a FIFA tem proibido
expressamente 0s jogadores de manifestarem seus
sentimentos acerca dessas violagdes. A puni¢cao para qguem
desrespeitar essa ordem de censura € a suspensdo da
participacdo em jogos e atividades relacionadas a FIFA.

E anacrénico assistir a uma Copa do Mundo em
que o0s jogadores ndo podem se manifestar sobre
assuntos tdo importantes e necessarios para 0 n0Sso
tempo. A FIFA é responsavel por trazer ao mundo aquele
gue é considerado o maior evento esportivo do ano, mas
também imp0de restricdes as expressdes dos jogadores.
Isso impede que eles usem a sua imagem para se
posicionarem sobre causas relevantes, como o combate
a homofobia e a luta pelos direitos humanos, por exemplo.

Desde muito tempo, o0 esporte é considerado um
lugar onde os atletas usam a atencéo da midia internacional
para se manifestarem sobre assuntos importantes. A Copa
do Mundo é o palco perfeito para essas manifestagoes, pois
reune milhdes de telespectadores em todos os continentes.
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No entanto, as regras da FIFA impedem que os jogadores
saiam do campo para fazer essas manifestacoes,
restringindo assim a possibilidade do uso de suas projecdes
midiaticas para o combate de praticas violentas contra
minorias sexuais.

Ao selecionar o Qatar como pais sede dos jogos da
Copa do Mundo, era de conhecimento da FIFA que as
delegacOes e os turistas estavam sendo levados a uma
regido onde predomina o islamismo. Muitas das normas
vigentes no Qatar sdo consideradas mais do que rigidas
para o ocidente (JUNIOR, 2022).

ApOs muitas criticas da comunidade internacional,
para a edicdo da Copa do Mundo de 2026, que tera como
sede Canada, México e Estados Unidos, a FIFA
incorporou novos critérios pautados no respeito aos
direitos humanos para entdo escolher quais serdo as 16
cidades-sede dos futuros jogos de futebol. Esses novos
requisitos  possibilitam o debate contemporaneo
indispensavel a sociedade, aos Estados e aos organismos
internacionais, abarcando dimensdes essenciais da vida,
educacdo, saude, cultura, lazer e trabalho, que, ndo por
coincidéncia, sdo manifestacdes do Esporte, e que este,
assim como um dos fundamentos dos direitos humanos,
mantém o exercicio da vivéncia da solidariedade entre os
povos (COCCETRONE, 2022).

A adocéo de novos critérios por parte da FIFA é uma
tentativa de demonstrar um possivel alinhamento com o
reconhecimento universal e indivisivel dos direitos humanos.
O rompimento com o respeito aos direitos humanos vem de
longa data, inclusive na escolha da Russia e do Qatar como
paises-sede dos jogos futebolisticos.

As novas medidas de salvaguarda de direitos
fundamentais nos futuros jogos de Copa do Mundo séo
respostas as principais questdes relativas a protecdo das
minorias sexuais. A Organizacado das Nacdes Unidas foi
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fundamental na elaboracdo desse documento, que agora
prevé a punicdo para qualquer tipo de discriminacao
durante o evento esportivo. Apesar dessa nova medida, a
FIFA ja tinha assumido o compromisso de garantir o
respeito a diversidade e a ndo discriminacdo em 2017,
quando publicou o seu Estatuto. No entanto, nao foi
suficiente para assegurar a seguranca dessas minorias no
Qatar em 2022. Nesse sentido, as novas medidas sao
fundamentais para garantir o direito & diversidade e a ndo
discriminacao durante os jogos da Copa do Mundo.

Considerac0es finais

As violacbes das normas estatutarias da FIFA pela
propria organizacdo evidenciaram-se desde o momento
em que o Qatar foi escolhido para sediar os jogos da Copa
do Mundo de 2022. De acordo com as normas que
integram a Lex Sportiva, 0s paises-sede devem estar em
conformidade com as normas internacionais e com 0s
direitos humanos. Contudo, as investigacbes aqui
realizadas apontam uma série de violacdes de direitos
fundamentais cometidos pelo Qatar, o que torna a escolha
da FIFA em desacordo com as suas préprias normas.

Ha& que se falar da importancia do respeito aos
direitos humanos e da diversidade sexual na escolha dos
futuros paises que sediardo os jogos da Copa do Mundo
organizados pela FIFA. E fundamental que esse respeito
seja estendido a comunidade LGBTQIAPN+, de modo a
garantir que os direitos desses grupos sejam garantidos e
preservados durante a realizacdo dos jogos e sejam
deixados como triunfo para a posteridade, e ndo ao
contrario.

Também, destaca-se a responsabilidade dos
patrocinadores tanto na promocdo de direitos
fundamentais quanto na salvaguarda deles. E necessario
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que os patrocinadores pratiquem o que 0s seus estatutos
dispbem, que fagam valer seus compromissos firmados
perante a comunidade internacional, bem como garantam
que seus produtos e servicos ndo sejam utilizados para a
promocao de Estado violador de direitos humanos.

Por fim, conclui-se pela necessidade de adogéao de
medidas eficazes para a protecdo dos direitos humanos
da comunidade LGBTQIAPN+ em todo e qualquer ato
proferido pela FIFA. E necessario que sejam tomadas
medidas concretas para evitar que os direitos humanos
sejam violados nas futuras edi¢ées da Copa do Mundo.
Pois, embora a FIFA seja detentora de todo o prestigio
internacional, a organizacdo nao esta cumprindo o que
exige o nobre espirito olimpico.
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