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PLANO DE AVALIAGAO E REVISAO DA
MITIGAGAO DE IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS

A equipe técnica do Laboratdrio
Interdisciplinar Mapeamento em
Ambientes, Resisténcia, Socie-
dade e Solidariedade - MARéSS /
FURG, por intermédio do Plano de
Avaliacao e Revisao da Mitigagao
de Impactos Socioambientais
(PARMIS) tem a satisfagdo de
apresentar a segunda edigao da
coletanea de oito boletins infor-
mativos. O "Comunica PARMIS" é
ovidade dinamica de infor-
magcao, criada com o objetivo de
nos aproximar ainda mais da
sociedade e divulgar, a cada dois
meses, agoes e resultados do
Projeto PARMIS. Tenha uma 6tima
leitural N
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_editorial

Esta edicao foi elaborada com a intencao de apresentar alguns resultados do PARMIS. Neste
momento, o proposito € demonstrar a capacidade que os Programas Regionais de Educacgao
Ambiental, por meio de seus Projetos de Educagao Ambiental (PEA), possuem de intervir e trans-
formar positivamente a realidade dos grupos sociais que estao sendo afetados negativamente
pelas atividades da cadeia produtiva de petroleo e gas natural. Para tal, iniciaremos caracterizando
a industria de petroleo e gas e como essas caracteristicas geram impactos socioambientais. Em

seguida, explicaremos sobre como estao estruturadas as medidas para minimizar esses impactos
e o que sao os PEA, para podermos apresentar seus principais resultados.




_principais caracteristicas da industria de petréleo e gas:

Para mellhor explicar os resultados iniciais da pesquisa, inicialmente
vamos caracterizar a industria de petroleo e gas, os impactos socio-
ambientais por ela gerados e esclarecer como o poder publico

atua sobre esses potenciais impactos.

No Brasil,a maior parte da produgao de petréleo e gas
ocorre em alto mar, defronte aos estados do Rio
de Janeiro e de Sao Paulo. Assim, vamos
nos ater as caracteristicas da producao
maritima de petréleo. Lembrem-se
que o petroleo é um recurso natural, nao
renovavel, considerado uma das principais
fontes de energia do planeta. De maneira
similar a outras atividades de mineracao, a
industria petrolifera atrai muitas pessoas
de outras localidades em busca de trabalho
e, por isto, mesmo quando ocorre no mar, ela
impacta 0s municipios costeiros que servem
como apoio a industria. Neste sentido, a avalia-
cao dos impactos ambientais precisa considerar
as especificidades da zona costeira e as caracte-
risticas dos grupos sociais que ali residem.

o




Para extrair e escoar o petroleo, sao construidos
também portos, dutos, escritorios, dentre outras
infraestruturas que afetam diversos ambientes
importantes da zona costeira, como manguezais,
restingas, estuarios e baias. Os municipios e
situados na area onde a industria se instala @T
recebem rendas petroliferas, o que aumenta sua
dependéncia em relagao a industria. Por ultimo,
nas areas onde sao instaladas plataformas e
essas outras estruturas ha uma exclusao de
outras atividades econdémicas, em especial, a
pesca artesanal e outras atividades realizadas
por povos e comunidades tradicionais. Como o
ambiente costeiro e o mar constituem os territorios
tradicionais destes povos e comunidades, seu uso
por outra atividade econdmica pode resultar em
expulsao destes grupos. Uma ultima caracteristica
da industria deve-se ao fato do petroleo ser alta-
mente poluente, além de ser uma substancia
perigosa. Assim, ha um processo continuo de

poluicao por metais pesados erisco de derrama- ﬁ %

mento de dleo, tanto na extragdao como no
escoamento do produto.



Veja as principais caracteristicas dessaindustria
que sao geradoras deimpactos socioambientais:

e Alteragaonadinamicadasinstituicoes publicas;

e Apropriagaodeterritérios pesqueiros (parcial ou
total);

e Aumentodofluxodeembarcacgoes;

® Construgao e/ou ampliacao de infraestruturas de
apoio (portos, prédios, refinarias e outros);

e Geragaoderesiduoseefluentesindustriais;

e Geragaoderuidos;

e Geragaodevibragdesemambiente aquatico;

¢ |Interferéncianapaisagem;
Intervencao dos empreendimentos na dinamica
socioambiental dos territorios;

Migragoes/deslocamento populacional de
trabalhadores que direta ou indiretamente
atuam na industria ou sao atraidos pela oferta
detrabalhoerenda;

e Risco de derramamento de 6leo/vazamento de
dutos ou tanques de armazenamento.



_agora vamos conhecer alguns dos
impactos socioambientais gerados
a partir dessas caracteristicas:

Perda da identidade cultural e dos saberes de comunidades
e povos tradicionais;

* Alteracdo dos processos produtivos de comunidades
tradicionais - principalmente das pescadoras e pescadores

artesanais, inclusive com a perda do seu espago de moradiae
trabalho;

Aumento de acidentes maritimos e da perda de equipamentos
utilizados pelas pescadoras e pescadores artesanais;

e Problemas naorganizagao dos espagos urbanos e do acesso

as politicas publicas por consequéncia do aumento da
populagao;

e Aumento do custo de vida e da especulagdo imobiliaria,
devido ao fluxo de trabalhadores (as) de forado local;

e Aumento da prostitui¢ao, das sujeitas e sujeitos em situagao

de rua, das infecgoes sexualmente transmissiveis, da gravidez
precoce e dadrogadicao;

* Poluicao das aguas, do solo, dos espacos fisicos e culturais,

diminuigao do estoque pesqueiro, problemas de saneamento,
aumento de residuos; polui¢cao sonora.
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P O professor Quintas tem mais
_e como o poder publico atua sobre informacdes sobre esse

esses impactos ambientais ? assunto:

O Estado brasileiro atua a partir de uma série de
regramentos com o intuito de regular e ordenar a
implantacao da atividade petrolifera e outras
atividades econdmicas para assegurar 0 meio
ambiente equilibrado como um direito da coleti-
vidade. A agao do Estado, por meio da legislagao,
€ 0 que chamamos de gestao ambiental publica.

posicione a
camera do seu
smartfone para

ouvir

Por meio da gestao ambiental sdo executadas as
politicas publicas voltadas para as questoes
socioambientais. As leis e diretrizes definidas no
ambito da gestao ambiental publica podem e devem
ser implantadas por organismos estatais e nao ; . ;
estatais. O poder publico, que sao os organismos _licenciamento ambiental
estatais, possui o papel de mediar as relagoes socio-

E um ato administrativo e uma politica
publica, em que o 6rgao ambiental decide

ambientais, utilizando instrumentos de comando e : €
I lo, o licenciamento ambiental se um empreencimento pode ou ip se
Contr_o e’, 90m0 plelrieeinn]plie), R S - ~ instalar em um determinado territdrio, de
e principios que se voltam a conscientizagcao e agao acordo com a legislagao, estabelecendo
condicoes, restricoes e medidas de

cidada, como aeducacao ambiental. _
controle ambiental.



_vamos conhecer o papel
da Educacao Ambiental na
gestao ambiental publica?

A Educacao Ambiental na gestao
ambiental publica tem como objetivo
central mobilizar os grupos sociais para
que, de forma organizada e qualificada,
possam garantir sua participagao social
nos processos de decisao da gestao
ambiental e em outras politicas publicas.
Desta forma, a partir do ensino aprendiza-
gem se busca o desenvolvimento das
capacidades e a construgao de valores
destes grupos sociais, contribuindo para
sua autonomia, de modo que possam, dentre
outras fungoes, identificar os impactos
socioambientais da industria de petroleo e
gas, perceber que sao impactados por ela e
atuar nas decisdes de como diminuir estes
impactos.

posicione
a camera
do seu
smartfone
para saber




Por isso, a Educacao Ambiental
se mostra essencial ao propiciar
trocas de conhecimento, de modo
que 0s grupos sociais se mobilizem
para fazer reivindicagdes estando
esclarecidos sobre seus reais direitos.
A tomada de consciéncia dos problemas
que passaram a existir quando da
chegada da industria de petroleo e gas
ou que ja existiam e foram agravados é
O primeiro passo para que 0S grupos
sociais atingidos pelos impactos
socioambientais possam lutar por
seus direitos e participar diretamente
nas decisdoes sobre o ambiente no
ambito da gestao ambiental publica.
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_e o que sao os Programas e
Projetos de Educacao Ambiental (PEA)

no licenciamento de petréleo e gas?

Ambos sao previstos na legislacao
ambiental brasileira e, portanto, sao
obrigatdrios no caso de atividades que
podem gerar poluigao e que precisam
de licengas ambientais para operar,
como é o caso da industria petrolifera.
Os PEA configuram um processo de
ensino-aprendizagem destinado a
constituicao de habilidades nos
grupos sociais para atuarem estra-
tegicamente sobre os impactos
socioambientais que incidem em
seus territorios, por meio da partici-
pacao na gestao ambiental publica.
Eles sao desenvolvidos com grupos
sociais que residem nos municipios
impactados pela presengadaindustria

de petréleo e gas.
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Quando o Estado emite

as licengas aos empreen-
dedores, é estabelecido um
conjunto de condicionantes
que podem caracterizar-se
como medidas mitigadoras. Por
meio dessas condicionantes,
busca-se reduzir os impactos
causados pelo empreendimento
sobre o ambiente e, ja que os PEA
visam a diminui¢ao dos impactos
socioambientais provocados por

empreendimentos, sao conside-

rados uma medida mitigadora.

_medidas mitigadoras

Uma diversidade de agdes, que podem ser pontuais ou
continuas, na forma de projetos ou de exigéncias especifi-
cas que se voltam a evitar, reduzir, compensar ou monito-
rar os impactos socioambientais, buscando um maior
gerenciamento sobre eles ao longo das diversas fases de
um empreendimento. Abaixo, segue uma figura que
ilustra uma ordem de preferéncia quando o assunto é

mitigarimpactos.

Melhorar a qualidade ambiental e
MELHORAR as condi¢des sociais = contribuigao
para a sustentabilidade
EVITAR Evitar impactos e prevenir riscos

PREFERENCIA
CORRIGIR ‘

COMPENSAR

Fonte: Jesus et al., 2013 (IAIA)



_linha do tempo dos PEA

Vamos conhecer os PEA, as sujeitas e os sujeitos da agao educativa (SAE) e o espago
temporal que estao sendo analisados nesta pesquisa?

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

o Costa Verde = D @ Fase 1 ¢ oFase 2
o Foco Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
o NEA-BC Fase 1 Fase2 < Fase 3 Fase 4
Q ObservAgao |1 ko DO =3 Fase? — Fase3 Fase 4 Fase 5
Q Pescarte Fase 1 =8 Fase2 =3  Fase3
o QUIPEA Fase1 ®3C)> Fase2 @ O Fase3
o REMA Fase 1 Fase 2 Fase 3

;:rg:frrg;:o " Fase 2 ‘:::’ Fase 3

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Elaboracao Parmis

Legendas: == Interrupgdo <> Troca de consultoria = Troca de operadora * - sem informagGes sobre o final da fase



_entao, quais as agoes que estao
sendo desenvolvidas pelos PEA
na mitigacao dos impactos?

Os PEArealizam uma diversidade bem extensa
de agoes, pois precisam considerar que cada
lugar, territorio ou regiao possui caracteristi-
cas diferentes, seja no sentido da compo-

sicao da paisagem fisico-natural (tal

como mar, praia, centro urbano, mata,

montanha), seja no sentido das

caracteristicas do grupo social, a

exemplo do tipo de trabalho que

exercem, se sao mulheres ou : .
homens, se sdo jovens ou _quais as estrategias
idosos e assim por diante. Os Algumas estratégias para

dados analisados apontam juntar os grupos e suas
comunidades para que

que, para todos esses tipos de 9
0 ~ possam trocar |de|as,
'€Spacos e grupos, muitas agoes experiéncias, informacdes
ja foram realizadas e outras e combater os impactos
estdo em andamento. A seguir que lhes atingem sao:

reunioes, oficinas, abaixo-
assinados, intercambios,
encontros regionais e outros.

vamos conhecer algumas delas.



IMPACTO

AGOES

SUJEITOS

Retirada de acesso as areas de pesca ou ao territorio pesqueiro

Contribuigao para o desenvolvimento do Programa de Educagao Ambiental da Bacia de Campos e do
seu Programa Regional de Comunicagao Social por meio da participagdo em eventos e agdes
especificas destes programas em ambito regional, municipal e comunitario e pela apresentagao e
discussao de impactos e resultados advindos de demais projetos de mitigagao/monitoramento;

Encontro de mulheres como estratégia de consolidagédo do processo social;

Intercambio de experiéncias com grupos organizados com énfase no trabalho autogestiondrio e
associado a geracao de renda;

Troca de experiéncias com grupos organizados e entre mulheres, englobando a dimensao de género e
questdes socioambientais.

Marisqueiros(as);

Mulheres relacionadas a cadeia produtiva da pesca artesanal; e

Pescadores(as) artesanais.

19
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W £ na verdade, cada uma das
pessoas que esta ali, esta
crescendo politicamente, o que
eu quero dizer? Ter oportunidade
de ter uma visao melhorada de
como ela pode influenciar. [...]
Uma questao é a motivagao e
formagao das pessoas, até a
mentalidade de que vale a pena
vocé se envolver. Melhorou as
fontes de informagao, passamos a
saber mais sobre rendas petrolife-
ras e royalties: onde encontrar,
como que eles maquiam, como
que voceé resiste a essas dificul-
dades tecnologicas e sistemati-
cas,oquevocéespera... I/

Mulher, 53 anos, branca.




IMPACTO

AGOES

SUJEITOS

Maior vulnerabilidade/expulsao devido a falta/irregularidade na
demarcagao de territorio tradicional ou por residirem em area de
dominio da unido (questao fundiaria)

Participagdo em espacos politicos tem permitido a percepgao de agricultoras e agricultores familiares
de que o processo de descaracterizagao do territdrio rural é desacelerado quando é exercido o controle
social;

Aproximagéo com o poder publico;

Consolidagao de instituicao representante dos agricultores familiares;

Fortalecimento da agricultura familiar;

Realizagdo de agdes formativas nas comunidades, atividades de intercambio entre comunidades e

acoes de comunicagao social sobre as atividades de petroleo e gas, licenciamento ambiental e
impactos ambientais associados;

Retomada de negociagdes com INCRA e inicio do processo de regularizagédo fundiaria.

Agricultores familiares;

Caicaras;

Jovens e liderangas comunitarias;

Jovens ligados a pesca artesanal;

Marisqueiros(as);

Moradores(as) de bairros periféricos;

Mulheres relacionadas a cadeia produtiva da pesca artesanal;
Pescadores(as) artesanais;

Quilombolas;

Representantes e liderangas comunitdrias.

21
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IMPACTO

AGOES

SUJEITOS

Alteracao no regime tradicional de uso e ocupagao

Criagdo de autarquia para gerenciamento do saneamento basico;

Realizacao de agoes formativas nas comunidades, atividades de intercambio entre comunidades e agdes
de comunicacgdo social sobre as atividades de petréleo e gas, licenciamento ambiental e impactos
ambientais associados;

Caicaras;

Jovens e liderangas comunitérias;

Jovens ligados a pesca artesanal;

Marisqueiros(as);

Moradores(as) de bairros periféricos ;

Mulheres relacionadas a cadeia produtiva da pesca artesanal;
Pescadores(as) artesanais;

Quilombolas;

Representantes e liderangas comunitdrias.



Wo PEA tem um papel primordial,
uma vez que ele cumpre uma
demanda de estudo ambiental, ele
tem papel fundamental pra ajudar na
construcao dessas pessoas, das comu-
nidades, de nds, né, porque quando eu
falo essas pessoas eu me incluo, de nés
da comunidade quilombola. E o papel de
buscar adesao das politicas publicas, do
entendimento, do entendimento do que
seja ai a questao dos estudos solicitados
pelo IBAMA. Tudo isso a gente nao tinha
essa nogao. Entao, ele traz isso, isso é a
sua contribuicao e sua contribuigao €
importante. M

Homem, 47 anos, preto, quilombola.
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IMPACTO

AGOES

SUJEITOS

Expansao urbana

Contribuicdo para o desenvolvimento do Programa de Educagao Ambiental da Bacia de Campos e do
seu Programa Regional de Comunicagédo Social por meio da participagdo em eventos e agoes
especificas destes programas em ambito regional, municipal e comunitario e pela apresentagao e
discussao de impactos e resultados advindos de demais projetos de mitigagao/monitoramento;

Criagdo de autarquia para gerenciamento do saneamento basico.

Marisqueiros(as);
Moradores(as) de bairros periféricos;
Mulheres relacionadas a cadeia produtiva da pesca artesanal;

Pescadores(as) artesanais.



IMPACTO

AGOES

SUJEITOS

Deslocamento compulsoério / Expulsao das familias para periferia

Criacdo de autarquia para gerenciamento do saneamento basico;
Sinalizagao e circulagao de onibus apds indicacao de proposta no orgamento publico.

Agricultores familiares;
Jovens e liderangas comunitérias;

Moradores(as) de bairros periféricos.

25
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W Pra minha comunidade? Acesso a

informacao, com toda a certeza. A
pessoa entender como a gente ta
votando. O que a gente pode fazer e o
que a gente nao pode fazer. [Acho que
isso...é..educacao (...), {]. Entao, eles
sempre dao essainformagao. Acho que
o principal foco deles é a educagao,
tanto a ambiental como a educacgao
cidada. Acho que foi a melhor coisa que
eles ofereceram pra gente. Acesso a
informacao e a educacdo também.

Mulher, 21 anos, preta, jovem.




IMPACTO

AGOES

SUJEITOS

27

Diminuicao da renda dos(as) pescadores(as)

Participagao e envio de propostas para o orgamento participativo municipal;
Criagdo de Camaras Técnicas;

Intercdmbio de experiéncias com grupos organizados com énfase no trabalho autogestionario e associado
a geragao de renda;

Participagao em conselhos do meio ambiente;
Participagdo em conselho estadual de desenvolvimento rural sustentavel;

Participacdo em comités de bacias hidrogréficas.

Marisqueiros(as);
Mulheres relacionadas a cadeia produtiva da pesca artesanal;

Pescadores(as) artesanais.
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Que 6timo que vocé nos acompanhou
até aqui! No Boletim 3 apresentaremos
informagbes sobre como os PEA tém
contribuido para diminuir a vulnerabilida-
de socioambiental frente aos impactos e
junto aos grupos sociais com quem atua.

Continue com a gente! Siga nossos
conteudos nas redes sociais! -

[ f @projetoparmis
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