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O DIREITO DAS SEXUALIDADES COMO UM
DIREITO FUNDAMENTAL!

Amanda Netto Brum?
Renato Duro Dias®

Resumo

Neste estudo propde-se o direito das sexualidades como um direito
fundamental no Brasil. Para isso, vale-se da técnica da pesquisa da
documentacéo indireta da pesquisa bibliografica. Assim, partindo-se
de um olhar plural e multicultural dos direitos fundamentais,
inicialmente, faz-se um estudo acerca dos direitos fundamentais no
Brasil, para, a seguir, constituir o direito das sexualidades como um
direito fundamental. Defende-se, por fim, que a consolida¢do do
direito das sexualidades como um direito fundamental no Brasil
descortina-se como um aporte importante para que a ciéncia juridica
possa se estabelecer como um campo afirmativo e emancipatorio
das sexualidades.

Palavras-chave: Direitos fundamentais. Direitos das sexualidades. Emancipacéo.

Direitos das sexualidades como um direito fundamental.

THE RIGHT TO SEXUALITIES AS A FUNDAMENTAL
RIGHT

Abstract
Abstract: In this study, the right to sexualities is proposed as a
fundamental right in Brazil. For this, it uses the technique of research
of indirect documentation of bibliographic research. Thus, starting
from a plural and multicultural view of fundamental rights, initially,

! Este estudo integra os estudos desenvolvidos para a realizacdo da dissertacéo
de mestrado defendida no Programa de poés-graduacdo em Direito da
Universidade Federal.
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a study is made about fundamental rights in Brazil, to then constitute

the right of sexualities as a fundamental right. Finally, it is argued that

the consolidation of the right to sexualities as a fundamental right in

Brazil is revealed as an important contribution for legal science to

establish itself as an affirmative and emancipatory field of sexualities.
Keywords: Fundamental rights. Sexuality rights. Emancipation. Sexuality rights as a
fundamental right.

1 INTRODUCAO

No contexto ocidental, nos dias de hoje, 0s questionamentos sobre
direitos humanos* constituem ntcleo de importantes debates e embates
tedricos e politicos, e, em razdo disso, na modernidade, praticamente, ndo
h& mais Estados que ndo tenham reconhecido, em suas Constitui¢Ges, ao
menos um nucleo de direitos fundamentais.

Contudo, desde o seu reconhecimento nas primeiras Constituigdes
(Constituicdo Norte-Americana de 1787 e as ConstituicGes Francesas de
1791 e 1793), ainda hd muitas problematizacBes possiveis quanto a sua
titularidade, eficacia e efetivacdo, tanto dos direitos que, atualmente,
compreendem-se como consagrados, quanto daqueles denominados
novos direitos, particularmente os direitos dos sujeitos subalternizados.
(SPIVAK, 2010).

Diante desse cenario, voltando nossos olhares para 0s sujeitos em
subalternizacdo faz-se, fundamentalmente referéncia ao reconhecimento
e as problematizacdes de direitos constituidos por meio das novas
demandas sociais vivenciadas pelos variados sujeitos que surgem a partir
dos mais diversos movimentos sociais da atualidade (KROHLING,
2009), impulsionados, na sua maioria, pela ineficacia de uma legislagéo
estatal e inteiramente desvinculada dos reais interesses dos segmentos em
vulnerabilidade social da sociedade (WOLKMER, 2001), como o0s

4 Reconhecendo a conexdo intima existente entre as terminologias direitos
humanos e direitos fundamentais, a partir da reflexo realizada por Wolkmer
(2012, p. 21) que assim como parte da literatura distingui a denominagéo de
“direitos humanos (direito em uma esfera global) da de direitos fundamentais
(direitos tutelados e consagrados na constitui¢do de um pais)”, as expressoes,
sdo utilizadas, neste escrito no sentido de contemplar o processo da
consolidacdo da cidadania e da dignidade da pessoa humana a todos e todas,
mas compreendendo a matriz internacional daquela e a constitucional desse.
(WOLKMER, 2012).



envolvendo os questionamentos das sexualidades®.

Dai a relevancia do estudo, visto que se torna fundamental um
olhar plural e multicultural dos direitos fundamentais, ja que a partir desta
abordagem estardo sendo dados passos indispensaveis a afirmacdo de
direitos fundamentais que possa viabilizar aos subalternizados, como
especialmente a populagdo LGBTQI+, uma concepcédo de vida digna e
gue possam constituirem-se de maneira, efetivamente emancipatéria.

Assim, este escrito, € composto além de uma introducdo e uma
conclusdo, de outros dois momentos. Inicialmente, faz-se um estudo
acerca dos direitos fundamentais no Brasil, para, a seguir, constituir o
direito das sexualidades como um direito fundamental. Para tanto, a
técnica de pesquisa da documentacdo indireta utilizada sera a da pesquisa
bibliogréfica.

Espera-se, por fim, que esta investigacdo descortine que para a
efetivacdo e a constituicdo do direito das sexualidades como um direito
fundamental faz-se fundamental desestabilizar a compreenséo tradicional
desses direitos e que estes sejam compreendidos por meio de uma
dimenséo plural e efetivamente emancipatoria.

2 DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NO BRASIL: UM OLHAR
PLURAL

De inicio importa mencionar que, embora tenha ocorrido, ainda no
século XIX, a independéncia das coldnias na América Latina, “esta ndo
representou uma mudanca total e definitiva com relacdo a Espanha e a
Portugal, mas tdo somente uma reestruturacdo, sem uma ruptura
significativa na ordem social, econdmica e politico-constitucional”
(WOLKMER, 2010, p. 145). Sendo assim, o constitucionalismo no
Brasil, bem como nos demais paises da América Latina, ao seguir o
projeto eurocéntrico desenvolveu-se através de um modelo constitucional
e democratico insatisfatorio por sua, via de regra, ndo adequacdo as
particularidades da realidade da nossa regido. (VERAS NETO,
SCHNEIDE, 2014).

Na particularizagdo das possiveis perspectivas, dentre as quais o
estudo dos direitos fundamentais pode ser realizado, hd que se ponderar
gue, conforme ja aludido, a anélise é realizada, particularmente, por meio

® Grafa-se no plural tal categoria pois a partir de tal grafia demarca-se a
pluralidade das vivéncias e experiéncias das sexualidades humana.
(BRUM, DIAS, 2022).
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do enfoque dos questionamentos estatais (de Direito Constitucional).
Todavia, em razdo do estudo que se propde fazer nesta pesquisa, entende-
se ser apropriado frisar que, conforme Sarlet (2012, p. 26), a perspectiva
historica ou genética assume importancia “ndo apenas como mecanismo
hermenéutico, mas fundamentalmente pela circunstancia de que a histdria
dos direitos fundamentais é também uma histdria que desemboca na
constituicdo do estado constitucional moderno”.

Ademais, por conceber que 0 moderno estado constitucional tem
sua esséncia e sua razdo no “reconhecimento e na prote¢do da dignidade
da pessoa humana e dos direitos fundamentais do homem, ha que se
considerar que a histéria dos direitos fundamentais, de certa forma,
também ¢ a historia da limitacdo do poder” (SARLET, 2012, p. 26).

Entdo, é somente a partir do reconhecimento e da consagracéo dos
direitos fundamentais pelas primeiras constituicfes, é que assume relevo
a problematica das denominadas geracdes (ou, a partir do aporte mais
atual, dimensdes) dos direitos fundamentais, visto que as mudancas e o
desenvolvimento sociais estdo diretamente vinculados ao processo pelo
reconhecimento e pela afirmacao de sucessivas e cumulativas dimensdes
de direitos do homem, compreendidos a partir da sua constitucionalizacao
como direitos fundamentais (WOLKMER, 2012).

Tomando, portanto, que os direitos néo sao substituidos por outros
direitos de tempos em tempos, mas sdo (re)constituidos a partir de
processos materiais de lutas sociais, compreende-se que 0 vocabulo
“dimensdo” é o mais apropriado para retratar a emergéncia dos direitos
fundamentais (WOLKMER, 2012).

Ainda ha que se ressaltar que alguns teéricos, tanto nacionais
guanto estrangeiros, vém questionando, atualmente, a forma classica com
que o estudo dos direitos fundamentais no ocidente tem sido efetivado,
dentre eles Wolkmer (2012), Bello (2012) e Krohling (2009). Pretendem
esses autores propor uma analise para além do paradigma tradicional,
problematizando e questionando os pilares do discurso universal
eurocéntrico.

Diante desse cenario, buscam promover uma ressignificacdo de
conceitos de direitos fundamentais, de modo a incorporar as
reivindicacdes de parcelas da populacdo, ou de grupos que foram
subalternizados pelos discursos hegeménicos e que, por isso, sempre
ficaram fora dos processos decisorios, como ocorre com a populacio
LGBTQI+ que, ao vivenciarem suas sexualidades em desconexdo com a
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I6gica discursiva heteronormativa®, sdo silenciados (FOUCAULT, 2010)
e subalternizados.

Ocorre que, desde a classificagcdo proposta por Marshall, em sua
obra “Cidadania, classe social e status”’, esta periodizacdo foi e vem
sendo utilizada pelos estudiosos dos direitos fundamentais, por vezes,
reproduzindo-a integralmente, ou atualizando-a as chamadas “geragdes”
de direitos. Todavia, tal periodizacdo proposta por Marshall vem sendo
criticada e questionada ndo apenas pelo uso da expressdo geracdo, mas,
fundamentalmente, por ser uma classificagdo ideol6gica com base em
critérios exclusivamente eurocéntricos (WOLKMER, 2012).

Frente a isso, em que a teoria do direito se reduz ao estudo dentro
da monocultura europeia, demonstra-se, conforme Krohling (2009),
fundamental transpor a tutela eurocéntrica dos direitos fundamentais,
pois, além de a andlise desses direitos, calcada unicamente nesta
perspectiva, “desconsiderar os aspectos faticos das searas da politica e da
sociedade no contexto brasileiro, que possui peculiaridades que as
distinguem das realidades do hemisfério norte” (BELLO, 2007, p. 133),
essa teoria também néo traduz e nunca traduziu as verdadeiras condicfes
de intentos do nosso cenario social (WOLKMER, 2001).

Tendo em vista a teorizagdo tradicional dos direitos fundamentais
pensada por Marshall, ha que se ressalvar que o proprio reconhecimento
do status de direitos, no Brasil, se deu de forma diversa da concepcao

6 como expde Lloyd (2016), a heteronormatividade foi inicialmente
denominada por Butler como matriz heterossexual ou lei da coeréncia
heterossexual. Diante disso, destaca-se a forma com que tal conceito é
adotado neste estudo. Nas palavras de Pelacio (2009, p. 30), “a
heteronormatividade ndo é apenas uma norma hetero que regula e descreve
um tipo de orientagdo sexual, trata-se, sim, de um conjunto de institui¢des,
estruturas de compreensdo e orientagdes praticas que fazem ndo s6 com que
a heterossexualidade pareca coerente (organizada como sexualidade) como
também que seja privilegiada”. Ademais, esses privilégios podem ser
percebidos nos discursos — como o juridico, que, mesmo ao estabelecer
hierarquias que ndo se pautam explicitamente pelas sexualidades ou na
heterossexualidade, regulam as relagdes sociais a partir do pressuposto da
heterossexualidade como um estado natural e moralmente desejado.
(PELUCIO, 2009).

" Para Marshall “o contexto sociopolitico europeu do século XVIII
favoreceu o surgimento dos direitos civis, enquanto o século XIX consagrou
os direitos politicos e na primeira metade do século XX foram consolidadas
as reivindicagdes sociais e politicas.” (WOLKMER, 2012, p. 19).
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proposta por aquele tedrico, pois, nos paises colonizadores na América
Latina, especificadamente no cenério brasileiro, primeiramente foram
conquistados os direitos sociais (com a concepcao da cidadania regulada);
posteriormente os direitos politicos (representado pela conquista ao voto)
e, finalmente os direitos civis (conquistados a partir da Constituicdo
Federal de 1988) (BELLO, 2012).

Importante é, neste particular, pluralizar os olhares sobre a
concepcdo dos direitos fundamentais e de novos reconhecimentos na
esfera do Direito Constitucional brasileiro e tecer breves ponderaces, por
meio de uma taxonomia flexivel e dialética (WOLKMER, 2012), acerca
da evolucdo desses direitos a partir de uma breve anélise das dimensdes
dos direitos fundamentais.

Realiza-se, entdo, ainda que ndo se desconsidere as criticas a forma
de andlise®, uma abordagem da evolucdo dos direitos fundamentais por
meio das dimensBes por entender ser a forma mais apropriada para um
estudo ampliado do processo de evolucdo e reconhecimento desses
direitos.

Preliminarmente, nesse contexto, importa observar que cada autor
elenca um numero diferenciado de dimensfes. Assim, cabe trazer
algumas observagdes dos direitos em cinco dimensdes, entendendo-os a
partir da compreenséo de que “direitos ndo sdo substituidos ou alterados
de tempos em tempos, de forma unilateral e sequencial” (WOLKMER,
2012, p. 21), mas sdo, acima de tudo, fruto de reivindicagfes concretas e
“resultantes de lutas sociais afirmadoras de necessidades histdrias na
contextualidade e na pluralidade dos agentes sociais que hegemonizam
uma dada formacao societaria” (WOLKMER, 2012, p. 34), tendo, dessa
forma, um carater cumulativo e de complementariedade.

Nessa perspectiva, os direitos de primeira dimensdo dos direitos
fundamentais sdo produto peculiar do pensamento liberal-burgués do
século XVIII. Tratam-se de notdria inspiracdo jusnaturalista, dos direitos
individuais associados a liberdade, a igualdade, a propriedade, a
seguranca e a resisténcia as diversas maneiras de opressao (WOLKMER,
2012), sendo apresentados, de uma forma geral, como direitos de cunho

8 para Bello (2007) tal forma de andlise traduz uma periodizacdo incompleta
ao induzir que o conteido positivo ou negativo dos direitos € um processo
estanque e compartimentado em cada dimenséo, desprezando, por isso, que
o0 conteldo positivo e/ou negativo dos direitos fundamentais nao é restringido
pela classificagdo em dimensdes, pois “todos possuem natureza ambivalente,
simultaneamente positiva e negativa, demandando acdes e omissdes, do
estado e de particulares, em relagdo a seus titulares.” (BELLO, 2007, p. 136).
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negativo. Ja que sdo dirigidos a uma abstencdo por parte dos poderes
publicos sdo entendidos como direitos de resisténcia, ou de oposicéo,
perante o Estado. (WOLKMER, 2012).

Cabe salientar que até nos dias atuais, dada a relevancia desses
direitos individuais, civis e politicos que marcaram a fase inicial do
constitucionalismo classico ocidental, insurgentes ainda no século XVIII,
“continuam integrando os catalogos das Constituicbes modernas, mesmo
gue lhes tenham sido atribuidos, em um dado momento, conteldo e
significado diferentes” (SARLET, 2012, p. 34).

Ja os direitos de segunda dimensdo correspondem aos direitos
sociais, econdmicos e culturais. S&o, assim, direitos fundados nos
principios da igualdade e com alcance positivo, insurgentes do impacto
da industrializacdo e dos graves problemas sociais e econémicos que
marcaram as doutrinas socialistas e da constatacdo de que a consagracdo
formal de liberdade e igualdade ndo se demonstraram suficientes para
materializa-las (WOLKMER, 2012). Desse modo, o Estado passa a ter
que agir de forma positiva na realizagdo da justica social, ou seja, ndo se
trata mais de liberdade perante o Estado e sim de liberdade por intermédio
desse. Funcionam, portanto, os direitos de segunda dimensdo como uma
alavanca capaz de promover o desenvolvimento do individuo.

Esses direitos sdo consagrados no século XX, de forma especial,
em diversos pactos internacionais, bem como em varias Constituicdes
p6s-Segunda Guerra. Além disso, ha que se ressaltar que os direitos de
segunda dimensdo continuam se reportando a pessoa individual, mesmo
gue sejam considerados em uma dimensdo social. No Brasil, de forma
mais abrangente, a Constituicdo de 1946, seguindo a Constituicdo de
1934, deu os primeiros passos para a estruturagao de um Estado do bem-
estar social e, portanto, além de prever alguns direitos relacionados a
protecdo dos trabalhadores, também trouxe alguns direitos sociais, como
a aposentadoria e a educacdo, entre outros (WOLKMER, 2012).

Os direitos de fraternidade ou de solidariedade, ou seja, os direitos
de terceira dimensdo (metaindividuais), sdo fruto do sentimento de
solidariedade mundial que surgiu como reagdo aos abusos praticados
durante o regime nazista e tm como caracteristica o fato de que nédo
regulam as relacbes entre os individuos e o Estado, destinando-se a
protecdo de grupos humanos (familia, povo, nagao), encaixando-se na
abertura holistica da coletividade humana para com a natureza
(WOLKMER, 2012), contendo, dessa forma, sua titularidade a
coletividade.

Assim, dentre os direitos fundamentais de terceira dimensao, tém-
se os direitos a paz, a autodeterminacdo dos povos, ao desenvolvimento,



13

ao meio-ambiente e a qualidade de vida, a comunicacdo, dentre outros.
Na particularidade dos direitos metaindividuais, importa pontuar que
muitos dos direitos fundamentais de terceira dimensdo ainda ndo foram
reconhecidos no contexto de Direito Constitucional, estando, dessa
forma, em fase de consagracdo no ambito do Direito Internacional.

Faz-se importante mencionar, ainda, que frente a amplitude dos
sujeitos coletivos e as modificagdes sociais ocorridas nos ultimos anos,
novos direitos podem ser inseridos na terceira dimensdo dos direitos
fundamentais, como os direitos de géneros (subjetividade da mulher), os
direitos da crianca, os direitos das minorias (étnicas, religiosas e,
particularmente sexuais®) (WOLKMER, 2012). No contexto brasileiro,
temos assegurados, de forma expressa, alguns direitos de terceira
dimensdo na atual Constituicdo Federal brasileira, como o direito ao
meio- ambiente, além de que em seu art. 5°, paragrafo 2°, esta tipificado
o0 reconhecimento de direitos fundamentais ndo expressos ou atipicos.

Muito embora exista controvérsia entre os estudiosos acerca das
dimensdes dos direitos fundamentais, ha que se reconhecer a existéncia
da quarta dimens&o desses direitos, pois, evidentemente, sua evolucgéo ndo
cessou na terceira dimensdo, ja que a luta pela dignidade humana é
constante na histéria da humanidade. Dessa forma, emergentes do final
do século XX, os direitos de quarta dimensdo referem-se aos direitos
especificos que tém relacdo com a vida humana, como a reproducédo
humana assistida, aborto, eutandsia, cirurgia intrauterina, dentre outros
(WOLKMER, 2012), sendo, pelo seu rol, considerados de natureza
polémica, interdisciplinar e complexa.

Frente a continua e progressiva evolugdo da sociedade, emergem
os direitos de quinta dimensdo. Sao os direitos advindos das tecnologias
de informacgdo, dos ciberespacos e da realidade virtual em geral
(WOLMER, 2012). Nesse contexto, em virtude da escassez das fontes
legislativas referentes & tematica, torna-se urgente estabelecer uma
legislacdo que venha regulamentar e proteger ndo apenas 0s provedores,
mas também os usuarios dos meios de comunicacéo eletrénica de massa.
(WOLKMER, 2012). Demonstram-se, assim, de acordo com Wolkmer
(2012), extremamente atuais e necessarios 0s questionamentos acerca dos
direitos de quinta dimensédo para que, com isso, a teoria juridica possa
contemplar a complexidade da sociedade de informagdo. No cenério
social brasileiro, existem varios projetos de Lei tramitando no Congresso

9 0 direito das sexualidades, como um direito fundamental, sera mais bem
exemplificado no tépico seguinte deste trabalho.
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Nacional acerca da regulamentacéo do uso do espago virtual.

Inobstante 0 entendimento de que as dimensbes dos direitos
fundamentais marcam a evolucdo do processo de sua afirmacdo e
reconhecimento, pois revelam-nos categorias abertas e mutaveis,
ressalva-se que este estudo pode se revelar improprio, “porquanto pode
induzir a pensar que o ciclo atual de direitos ja deixou para tras e superou
as fases anteriores: os direitos presentes tornaram obsoletas as velhas lutas
pelos direitos civis e direitos sociais” (WOLKMER, 2012, p. 33),
contudo, hd que se compreender que as lutas contemporaneas nado
inviabilizam as lutas por antigos reconhecimentos vinculadas aos direitos
tanto de primeira quanto de segunda dimensao.

Também demonstra-se fundamental transpor a concepgao
ideoldgica de que em cada época ha direitos absolutos, abstratos e
especificos. E preciso ter claro que novas e complexas situaces desafiam
constantemente a ordem social e, dessa forma, faz-se primordial o
surgimento ¢ a existéncia de novos direitos, reflexos “das exigéncias
continuas e particulares da propria coletividade diante das novas
condi¢des de vida e das crescentes prioridades impostas socialmente”
(WOLKMER, 2012, p. 35), bem como do reconhecimento, pelos préprios
atores sociais, das caréncias e das necessidades fundamentais
(WOLKMER, 2001) inerentes a suas vivéncias.

A rigor, “as lutas sociais distintas e plurais por novos direitos ndo
limitam ou inviabilizam continuar lutando, cotidiana e
complementariamente por antigas modalidades de direitos vinculados a
liberdade e a igualdade” (WOLKMER, 2012, p. 33).

Desse modo, reconhecida a importancia da compreensao de que 0s
novos direitos devem ser entendidos como consequéncia da afirmagéo
continua dos novos sujeitos sociais e da materializacdo de um processo
dindmico e complexo de lutas individuais, coletivas e metaindividuais que
emergem informalmente de toda e qualquer acdo social, buscando a
obtencdo da chancela da ordem social e estatal. O processo histérico de
criacdo de novos direitos se da, entdo, de forma ininterrupta,
fundamentada na afirmacdo permanente de necessidades humanas
especificas e na legitimidade de acdo das novas sociabilidades
vivenciadas pelos novos atores sociais (WOLKMER, 2012).

Dai se verifica, em nosso cenério social, a necessidade do
reconhecimento de um mecanismo de emergéncia, de reestruturacéo e de
implementacdo de novos direitos fundamentais, frutos de um processo de
construcao coletiva, realizado a partir da necessidade da reconstrucao de
uma nova concepcao de vida digna - pressuposto basico para viabilizar
uma nova legitimidade de poder (WOLKMER, 2001). Passa-se, entdo, a
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analise, no tdpico seguinte dos direitos das sexualidades como um direito
fundamental.

3 O DIREITO DAS SEXUALIDADES: COMO UM DIREITO
FUNDAMENTAL NO BRASIL

Entende-se que a compreensdo das sexualidades por meio da
perspectiva dos direitos fundamentais possibilita a criacdo das bases para
uma regulamentacdo normativa que supere as tradicionais abordagens
repressivas e dentro da dita normalidade da heterossexualidade que
caracterizam as intervencdes juridicas neste dominio, assim como aponta
para a possibilidade do seu exercicio sem as amaras do marco
heteronormativo (RIOS, 2006).

Diante disso, a analise das sexualidades deve ser realizada “como
elemento cujo influxo dos direitos fundamentais pode e deve pautar, em
uma sociedade democratica, os olhares das diversas ciéncias e saberes que
dela se ocupa” (RIOS, 2006, p.72), como nas ciéncias sociais,
particularmente nas ciéncias juridicas.

Entende-se, neste contexto, ser fundamental a compreensdo dos
direitos sexuais, fundamentalmente das sexualidades para além das
concepgOes heteronormativas, e que esta compreensdo se proponha
transpor todas as formas de interdito, repressdo e discriminacdo das
expressdes das sexualidades, quer as vivéncias sejam naturalizadas pela
I6gica heterossexual, ou em desconexdo com ela.

Nesse contexto, percebe-se que “o problema se torna mais delicado
guando nos debrugamos, ndo mais sobre os diversos tipos de relacdo
duradora, mas sobre as relagdes breves ou ocasionais” (TOURAINE,
2011, p. 193) e, principalmente, sobre as relagdes desvinculadas e que
subvertem todo e qualquer projeto de vida naturalizado a partir do modelo
heteronormativo, particularmente as experiéncias homossexuais. No
entanto, é preciso admitir a existéncia de relagdes sexuais multiplas
mesmo que em desconexdo com modelo Unico das relagbes
heteronormativas. Assim, a diversidade das condutas sexuais ndo pode ter
outros limites sendo o desrespeito a dignidade de cada sujeito.

Trata-se, pois, de acordo com Rios (2006), de compreender as mais
variadas e diversificadas vivéncias, manifestacdes e expressdes das
sexualidades a partir da dimensao da responsabilidade, pois o respeito a
dignidade de cada individuo traduz o dever fundamental ndo apenas com
0 prdprio ser, através do exercicio livre e em igualdade de condicbes dos
seus afetos, desejos e prazeres sexuais, mas, ainda, com a dignidade do
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outro, partindo, também, da compreensdo dos principios juridicos da
liberdade, da igualdade, pois “o entendimento positivo das sexualidades
e de suas manifestages na vida individual e social exige a consideracao
da pessoa em suas simultdneas dimensdes individual e social” (RIOS,
2006, p. 88).

A construcdo dessa abordagem exige, dessa maneira, que se
considere a relacdo entre o direito das sexualidades, os direitos
fundamentais e a cidadania'® (RIOS, 2006). Faz-se necessario alargar a
perspectiva de analise para que, assim, 0s questionamentos de tantas e tdo
diversas e variadas vivéncias das sexualidades possam ser reconhecidos.
Para isso, é preciso entender as sexualidades por meio das dimensdes da
autonomia do sexo; da relagdo com o outro; e, sobretudo, do nascimento
da consciéncia de si como sujeito (TOURAINE, 2011), pois, de acordo
com Foucault (2010), é por meio do dispositivo das sexualidades que o
individuo constitui-se como ser.

A sexualidade ultrapassa a concep¢édo de constituir, como um dos
procedimentos, o sujeito na promocdo da sua individualidade. Tal
categorizagdo é, entdo, “compreendida como muito mais do que um
elemento do qual o individuo é constituido, mas, sim, é constitutiva da
ligagdo que obriga as pessoas a se associar com sua identidade na forma
da subjetividade” (FOUCAULT, 2014, p. 75).

Seguindo Foucault (2014, p. 74) “o homem ocidental sempre
considerou a sua sexualidade como a coisa essencial em sua vida”.
Entretanto, as divergéncias que rodeiam o0s questionamentos das
sexualidades tém limitado a aplicacdo de um direito tdo elementar quanto
o direito de ser do sujeito (LEITE, DIAS, 2012), uma vez que a categoria
das sexualidades “é aparentemente a coisa mais proibida que se pode, no
contexto ocidental, imaginar; passamos o tempo todo proibindo os
adultos de fazer amor desta ou daquela maneira, com tal ou tal pessoa”
(FOUCAULT, 2014, p. 74).

Ocorre que a tematica das sexualidades evoca de imediato as
problematizacGes sobre liberdade (particularmente no prisma sexual),
igualdade, dominacdo e repressdo, estritamente relacionados entre si.

10 Considera-se cidadania de acordo com Krohling (2009, p. 158), assim, esta
“ndo se resume a democracia representativa, mas ¢ um direito fundamental
do cidaddo de participar da esfera publica e exercer o seu direito a
informag@o”. Ainda, segundo o autor, “os varios passos da cidadania ativa
estdo na consciéncia politica, no exercicio diuturno dos seus direitos, na luta
pela conquista dos direitos que ainda lhe sdo negados no dia a dia”
(KROHLING, 2009, p. 158).
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Vale lembrar que isso se da através da proliferacdo das concepcbes de
normalidade e anormalidade propagadas nos discursos dito verdadeiros a
respeito do sexo.

Isso significa que o sexo fica reduzido pelo poder a um regime
binario, pois “este prescreve aquele uma ordem que funciona, a0 mesmo
tempo, como forma de inteligibilidade: o sexo se decifra a partir da
relacdo com a lei” (FOUCAULT, 2010, p. 91), em outros termos, “o
poder age pronunciando a regra: o dominio do poder sobre o sexo €
efetuado através da linguagem, ou seja, por ato de discurso que cria, pelo
préprio fato de se enunciar, um estado de direito ¢ faz a regra”
(FOUCAULT, 2010, p. 91). Assim, “o ciclo da interdi¢do: ndo te
aproximes, ndo toques, ndo tenhas prazer”, é realizado a partir da opressao
do poder ao sexo, realizado exclusivamente pela interdi¢do que joga com
a dualidade da l6gica discursiva (FOUCAULT, 2010, p.92).

Em suma, como a matriz discursiva opera na producéo binaria, faz-
se fundamental transpor a ideia de uma série de oposi¢des dual sobre
sexo, ou seja, do licito-ilicito; do permitido-proibido; e do verdadeiro-
interdito (FOUCAULT, 2010). Dessa forma, torna-se primordial a
compreensdo, na perspectiva dos direitos constitucionais, direitos
fundamentais, das mais variadas manifestagGes das sexualidades humana.

Nesse cenario, hd que se estabelecer, segundo preceitua Rios
(2006, p. 79), que os direitos fundamentais “de modo amplo e extenso,
em um texto juridico e fundamental aberto as novas realidades histdricas,
tém vocacdo de proteger a maior gama possivel de situagdes”. Sendo
assim, uma vez que “a Constituicdo brasileira de 1988 consagra sem
sombra de davida tal abertura” (RIOS, 2006, p. 79) — ao tipificar em seu
artigo 5°, pardgrafo 2°, que “os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte” — 0 direito das sexualidades pode e
precisa ser reconhecido como um direito fundamental, partindo, o
referido entendimento, da necessaria afirmacao de uma concepcdo de vida
digna a todas e todos os sujeitos.

Igualmente, Wolkmer (2012, p. 34) concebe a possibilidade da
viabilizacdo de novos direitos fundamentais no contexto brasileiro,
“considerados como resultantes de Iutas sociais afirmadoras de
necessidades historicas na contextualizacdo e na pluralidade dos agentes
sociais que hegemonizam a nossa formacdo social”. Ainda, segundo
exemplifica o autor, “a estrutura das necessidades humanas que permeia
0 individuo e a coletividade refere-se tanto a um processo de
subjetividade, vivéncias de vidas, quanto a constante auséncia de algo
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almejado ¢ nem sempre realizado” (WOLKMER, 2012, p. 34) e,
complementa, “as situagdes de necessidade e de caréncia constituem a
razdo motivadora e a condicdo de possibilidade de lutas pelo
aparecimento de novos direitos” (WOLKMER, 2012, p. 34).

Ainda, “por sintetizar um espago estratégico e privilegiado de
maltiplos  interesses  materiais, fatores  socioecondmicos e,
fundamentalmente tendéncias pluriculturais, a constitui¢do”, conforme
Wolkmer (2010, p. 144) deve “congregar e refletir, naturalmente,
horizontes do pluralismo, em outras palavras, esta precisa reconhecer o
valor da diversidade e da emancipagdo”.

Nessa dindmica, em que a obtencdo desses novos direitos ndo se
efetiva mais pelo “modo tradicional (via legislativa e judicial) e, sim,
provém de um processo de lutas especificas e de conquistas das
identidades coletivas plurais na ansia de serem reconhecidos pelo Estado”
(WOLKMER, 2012, p. 35), estdo inseridas as demandas e as
reivindicacdes pelo direito a cidadania e, sobretudo, pelo reconhecimento
do direito fundamental de ser da populagdo LGBTQI+, especificadamente
das identidades homossexuais.

De outra parte, Sarlet (2012) adverte, ao pontuar sobre o
reconhecimento de novos direitos fundamentais, para o risco de uma
degradacdo dessa categoria de direito, colocando, inclusive ao se
possibilitar novos reconhecimentos, em risco a fundamentalidade dos
direitos fundamentais. Todavia, mesmo que reconheca tal particularidade,
também compreende Sarlet (2012, p. 38), a possiblidade de novos
reconhecimentos de direito, contudo, desde que se observe “critérios
rigidos e que se estabeleca a maxima cautela para que seja preservada a
efetiva relevancia e prestigio destas reivindicaces e que efetivamente
correspondam a valores fundamentais”.

Assim, frente as transformacdes que tém atravessado a ordem
social brasileira, “apresenta-se necessario transpor o modelo juridico
individualista, formal, e dogmatico, adequando seus conceitos, institutos
e instrumentos no sentido de contemplar, garantir e materializar novos
direitos” (WOLKMER, 2012, p. 35), como o direito das sexualidades.

O imperativo discursivo heteronormativo que opera como
normalizador na atual ordem social, ao permitir e excluir determinadas
condutas, experiéncias e desejos, (re)produzindo sujeitos-corpos abjetos,
n&do pode servir de subterflgio para que sejam desconsiderados e negados
valores fundamentais de sujeitos que vivenciam e experimentam 0s
descaminhos das idealizagdes predefinidas pela norma.

A protecdo juridica de condutas, desejos, orientacdes e vivéncias
sexuais deve apontar para o reconhecimento do direito das sexualidades
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na esfera dos direitos fundamentais. Assim, o direito das sexualidades,
concebido a partir da consolidacdo de uma politica de identidade
multifacetada, em que seja transposta a compreensdo de permissédo desta
ou daquelas condutas sexuais, toleradas ou limitadas as situacdes
naturalizadas pela heteronormatividade, pode ser um importante
mecanismo para avancgar na concretizagcdo de uma vida digna a todas e
todos, efetivo valor fundamental de uma sociedade democratica como a
brasileira.

4 CONCLUSAO

Nesta investigagdo prop6s-se um olhar plural e multicultural dos
direitos fundamentais, pois, acredita-se que, a partir desta abordagem, da-
se passos indispensaveis a afirmacgéo do direito das sexualidades como
um direito fundamental. Viabilizando, assim, aos subalternizados, como
a populacdo LGBTQI+, uma concepcéo de vida digna. Para isso, realizou-
se um breve estudo acerca dos direitos fundamentais no Brasil €, ap0s,
propds-se o direito das sexualidades como um direito fundamental.

Verificando, entdo, que ainda hoje had muito o que ser
transformado, modificado e desconstituido para que se reconheca a
pluralidade de formas com o que o sujeito pode vivenciar suas
sexualidades, defende-se que o reconhecimento de cada sujeito de
orientar-se de modo livre e ser merecedor de igual respeito constitui a
materializacdo de efetivos valores fundamentais.

Compreende-se, por fim, que consolidar investigacGes, como o que
se pretendeu realizar neste estudo, sobre a consolidacdo do direito das
sexualidades como um direito fundamental pode ser um aporte importante
para que - ao consubstanciar os direitos das sexualidades como um direito
fundamental - a ciéncia juridica possa se estabelecer como um campo
afirmativo e emancipatério das sexualidades.
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MANJFESTACOES DA BRANQUITUDE NA
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Resumo
A branquitude esta relacionada a supervalorizagdo do branco, em uma
tentativa de redugdo ou exclusdo dos ndo-brancos que se propaga por
instrumentos de manutencdo da hierarquia racial. Nesse mesmo
espectro de segregacdo do poderio, esta a violéncia politica de género
e raca, que tenta impedir as mulheres e as mulheres negras de atuarem
politicamente. O presente artigo se prop&e a relacionar como os ideais
da branquitude interferem na violéncia politica de género e raga, o
que se faz por meio da analise de relatos de mulheres negras
detentoras de cargos politicos, coletadas de duas obras bibliogréficas,
e relacionando-as a manifestacbes de branquitude, também
encontradas em livros e artigos cientificos. A pesquisa qualitativa
observou 0 método dedutivo e analitico, estabelecendo dependéncias
de causa e efeito na compreensdo do tema. Ao final, observou-se que
a branquitude esta muito presente no contetdo dos relatos, servindo
de base para as barreiras que impedem que mulheres negras se insiram
e permanegam na politica.
Palavras-chave: Branquitude. Violéncia politica. Género.

MANIFESTATIONS OF WHITENESS IN POLITICAL
VIOLENCE OF GENDER AND RACE

Abstract
Whiteness is related to the overvaluation of whites, in an attempt to
reduce or exclude non-whites that is propagated through instruments
of maintenance of racial hierarchy. In this same spectrum of
segregation of power, there is political violence of gender and race,
which tries to prevent black women and women from acting
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politically. The present article proposes to relate how the ideals of
whiteness interfere in political violence of gender and race, which is
done through the analysis of reports of black women holding political
positions, collected from two bibliographic works, and relating them
to manifestations of whiteness, also found in books and scientific
articles. The qualitative research observed the deductive and
analytical method, establishing cause and effect dependencies in the
understanding of the theme. In the end, it was observed that whiteness
is very present in the content of the reports, serving as a basis for the
barriers that prevent black women from entering and remaining in
politics.
Keywords: Whiteness. Political violence. Gender.

1 INTRODUCAO

O presente artigo visa analisar 0 processo de brangueamento
atrelado a branquitude e de que maneira interferem na violéncia politica
de género e raca. Desse modo, busca-se discutir a sujeicdo de individuos
ndo-brancos provocada pelo processo de hierarquizacdo racial,
principalmente no que tange a participacdo da mulher negra na politica
brasileira.

Associado a isso, tem-se o fato de que os mitos da democracia
racial e da paridade de género na politica sdo discursos falaciosos. 1sso
pois, vende-se a ideia de que o processo de branqueamento, bem como a
branquitude, ¢ um “problema” exclusivo do negro, logo, o branco ndo
deve ser estudado. Ademais, a paridade de género em nimero dentro dos
partidos politicos ignora a paridade em termos de possibilidade de
realizacdo plena do mandato, sem obstaculos ao exercicio dos direitos
politicos.

Nesse sentido, o objetivo geral do trabalho é analisar de que forma
0 processo de branqueamento e a branquitude pode consistir em
instrumento impeditivo de mulheres negras na politica, fazendo com que
sejam instrumento do poder patriarcal, racista e opressor. Frente a tais
consideragdes, o problema que induz a presente pesquisa é: 0
branqueamento e a branquitude consistem em “pano de fundo” para a
violéncia de género cometida contra mulheres negras detentoras de cargos
politicos no Brasil?

A fim de responder o questionamento feito anteriormente, a
metodologia empregada recorreu-se, em primeira linha, a uma revisdo
bibliogréfica sobre a temética, de modo a formar embasamento sobre a
matéria, principalmente no que diz respeito ao processo de
desenvolvimento social no Brasil e como esse processo interferiu na
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representacdo de mulheres negras na politica brasileira. Por sua vez, a
técnica de pesquisa foi realizada mediante fichamentos e resumos, com o
proposito de proporcionar aprofundamento da tematica e fluidez. Por fim,
0 método de abordagem utilizado serd& método dedutivo e analitico,
estabelecendo dependéncias de causa e efeito na compreensdo do tema
para chegar no resultado final da presente pesquisa.

E importante também, que se justifique aqui a pertinéncia de se
trabalhar o referido problema de pesquisa. Em relacdo ao ambito
cientifico, justifica-se em virtude de que, mesmo com avangos nas
politicas relativas a discriminacao racial e direitos humanos, ha um déficit
de concretizacdo de direitos muito significativo, principalmente no que
tange a mentalidade da populacdo em geral e, no que diz respeito a
guestdo das mulheres negras, € imprescindivel que se promova uma
abordagem que enfoque a sua condicao exclusiva.

De forma pessoal a escolha deste trabalho deu-se com base no
interesse das autoras em aprofundar-se no tema com o objetivo de, em
primeiro plano, construir um pensamento autocritico, ja que ambas
encontram-se em local de certo privilégio social e racial. Desse modo,
pretendeu-se transformar o centro da pesquisa a fim de provar reflexdes
internas sobre a maneira que enxergamos determinados problemas
estruturais, como contribuimos para essa perpetuacdo e o que podemos
fazer para alterar esse modelo. Acreditamos que promover estudos que
desenhem novos horizontes, seja um passo importante para comecar a
pensar na branquitude e violéncia de género de forma mais equanime.

Para fins de organizacdo, o presente artigo é estruturado em trés
subtitulos interligados. No primeiro capitulo aborda a forma como se
sucedeu o brangueamento no Brasil e a sua influéncia no processo de
pensamento da branquitude. Além disso, busca-se diferenciar branquitude
critica e acritica. O segundo trata a respeito da violéncia de género e raca
no pais, e sua relagdo com o patriarcado. Por fim, o Ultimo capitulo
procura demonstrar, por meio de casos relatados por candidatas e
detentoras de cargos do poder legislativo, a fixagcdo do branco como negro
objeto de estudo, sobretudo as mulheres negras que fazem parte da
politica brasileira.

2 BRANQUEAMENTO E BRANQUITUDE

Este primeiro capitulo pretende trazer aspectos tedricos a respeito
da branquitude, dessa maneira, sera feita uma analise sobre o surgimento
do movimento de branqueamento no Brasil, sua relagdo com a
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branquitude e racismo. Para isso, no que diz respeito ao branqueamento e
a branquitude, o tema ser& abordado sob a perspectiva de Maria Aparecida
Silva Bento e de Lourengo Cardoso.

Nesse sentido, o branqueamento, nascido entre o final do século
XIX e inicio do século XX, surgiu da preocupacdo da elite branca
brasileira com a perpetuacdo de negros no pais. Assim, esse problema,
abordado nas Gltimas décadas como exclusivo da populagdo negra, tinha
como objetivo, a exclusdo da populacdo ndo branca (BENTO, p. 21,
2002).

Por esse motivo, houve grande incentivo de imigrantes europeus,
em sua maioria italianos, que tinham como objetivo, além de méo de obra,
também embranquecer a populacdo. Efetivamente, os primeiros
brasileiros séo filhos de portugueses com indios, em seguida do portugués
com o africano, e assim por diante até gerar as mais diversas
miscigenacdes entre africano-indigena e do portugués portuguesa,
africano-africana e amerindio-amerindia, até o mulato, entre portugueses
e africanos (CARDOSO, 2014).

Nesse ideal, criou-se um imaginario do branco superior aos
demais, do branco desejavel, enquanto que o outro indesejavel. Assim, a
ansia que o negro possui em tornar-se admiravel, pode ser explicado como
0 negro excegdo, ou seja, o destaque do ndo branco ¢ a exce¢do, “bonito
por excecdo”, “inteligénte por excegdo” (CARDOSO, 2014).
Manifestamente, entende-se que esse querer é fruto do ideal do
branqueamento. “Ou melhor, o desejo de uma nagdo que se quer branca.
Uma ideologia e teoria marcante no inicio do século XX” (CARDOSO,
2014, p. 79).

Para além disso, imprescindivel observar que a democracia no
nosso territorio foi forjada apds o processo de colonizacdo, ou seja,
implicou na invasdo de terras, sequestro e escravizacao, ainda pendente
de reparagdo efetiva para povos originarios e descendentes de pessoas
sequestradas do atual continente africano. De la até aqui, os aparatos de
controle sobre as pessoas negras, faveladas e periféricas sofisticaram-se
de tal forma a manter a hierarquia racial na sociedade (INSTITUTO
MARIELLE FRANCO, 2021, p. 58).

Desse modo, compreendido de forma ndo exaustiva o processo de
branqueamento e constru¢do do Brasil, faz-se necessério entender a
branquitude e sua teoria. Assim, para tratar mais especificamente a
respeito da branquitude, Bento (2002) define como “tragos da identidade
racial do branco brasileiro a partir das idéias sobre branqueamento”
(BENTO, 2002, p. 1).

Essas ideias no Brasil foram alicercadas sobre o imaginario de que
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a branquitude é um problema exclusivo do negro, que ndo aceita a sua
prépria condicdo e que, por isso, de forma descontente, busca maneiras
para miscigenar-se com o branco e, dessa forma, dissolver suas raizes
caracteristicas. Nesse sentido, Bento (2002) assevera que essa construcao
de atribuir ao negro o problema das desigualdades sociais advém da falta
de reflexdo do branco sobre seu papel nessa segregacdo, bem como na
branquitude presente na ciéncia, objetificadora do negro na medida em
que “[...] s6 ele é estudado, dissecado, problematizado” (BENTO, 2002,
p. 3).

Ao que parece, existe uma forma de contrato estipulado para
explicar o0 modo como as relacbes sociais se entrelacam e se
compreendem, de modo a concluir que o foco da desigualdade social é o
negro e que ha uma omissdo do papel do branco nesse processo. Desse
modo, “A discriminagdo racial teria como motor a manutencdo € a
conquista de privilégios de um grupo sobre outro, independentemente do
fato de ser intencional ou apoiada em preconceito” (BENTO, 2002, p. 4).

Para aprofundar o didlogo a respeito da branquitude, em apertada
sintese!®, Cardoso (2020) define a branquitude acritica como aquela que
detém uma “consciéncia branca racista” (CARDOSO, 2020, p. 96), que
acredita na superioridade racial do branco biologicamente, culturalmente
e moralmente. A branquitude critica é aquela que desaprova o racismo
publicamente!4, sem pregar o 6dio racial. Dessa forma, a branquitude
acritica é mais explicita, mas a branquitude critica ndo deixa de ser
também danosa, vez que suas atitudes, embora muitas vezes
despropositadas, acabam por beneficiar-se também do privilégio branco,
mantendo as estruturas preconceituosas da sebe racial. As notas feitas no
presente artigo, portanto, cabem aos dois tipos de branquitude, que
carregam sem distincdo a responsabilidade coletiva de eliminar as
desigualdades.

3 VIOLENCIA POLITICA DE GENERO E RAGA NO BRASIL

O Brasil pos-colonizagdo foi construido sob alicerces de
patriarcado, abismos classistas e escraviddao dos negros (ROSARIO,

13 Para saber mais, consultar a obra “O branco ante a rebeldia do desejo: Um
estudo sobre o pesquisador branco que possui 0 negro como objeto cientifico
tradicional” (2020), de Lourengo Cardoso, em especial as paginas 169-179).
14 cardoso argumenta que, embora possuam condutas antirracistas em
publico, os brancos criticos podem revelar-se racistas no &mbito privado.
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2021). O poder pertence aos homens brancos, principalmente, sobre todos
0s demais. As mulheres brancas, embora oprimidas pelos homens
brancos, exercem poder sobre homens e mulheres negros e negras.
Mecanismos como papéis de género, discriminacdo e violéncia servem
para perpetrar a manutengdo desse poder, “sendo a violéncia ndo o mero
exercicio de um poder desigual sobre/contra esses segmentos, mas a
busca de exclui-los de qualquer poder” (ROSARIO, 2021, p. 139).

No regimento da sociedade pds-colonial, pos-escravocrata e ainda
patriarcal, as mulheres foram alocadas nos espacos privados e as mulheres
negras ficaram ainda mais restritas, por estarem “presas aos esteredtipos
da mulata do carnaval, da empregada doméstica ou da mae preta”
(ALCANTARA, 2022, s.p.). Por melhores e maiores que tenham sido 0s
esforcos das feministas para conquistar condicGes de independéncia,
profissdo, salério, propriedade e liberdade em igualdade de condi¢Bes aos
homens, ha espagos que permanecem apenas com uma fresta de sua porta
aberta as mulheres. Os homens brancos, e por vezes as mulheres brancas,
ndo ambicionam mais “todo o espag¢o”, e sim o “melhor espaco”
(CARDOSO, 2020, p. 253).

Os espacos parlamentares ndo fogem a esse padrdo. S&o locais de
subordinacdo e dominacdo do género masculino e da raga branca sobre as
outras (MATQOS, 2021), ambientes nos quais sdo tomadas decisdes
importantes que afetam a comunidade como um todo. Por isso, interessa
aos detentores do poder que as mulheres sejam mantidas longe da vida
politica para manter a homogeneidade dos detentores de cargos e, por
conseguinte, das decisdes tomadas nesses locais.

Tais favorecidos utilizam-se de varios mecanismos (alguns ja
internalizados na sociedade patriarcal e racista estrutural) para tentar
obstaculizar o acesso das mulheres ao ambiente politico, como
inexisténcia de protecdo legal, esteredtipos e papéis de género, falta de
recursos ou falta de educacdo nessa area (BARDALL, 2011). Além
desses, tem-se a violéncia politica de género, que consiste em “toda agao,
conduta ou omissdo com a finalidade de impedir, obstaculizar ou
restringir os direitos politicos da mulher” além de “qualquer distingdo,
exclusdo ou restrigdo no reconhecimento, gozo ou exercicio de seus
direitos e de suas liberdades politicas fundamentais, em virtude do sexo*>”
(BRASIL, 2021).

As condutas podem ser classificadas em violéncia fisica e sexual,

15 Defini¢Bes trazidas pela Lei n® 14.192/2021, que dispde sobre a violéncia
politica de género no Brasil.
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psicoldgica, simbolica ou econdmica. Uma mesma agao pode se encaixar
em varias dessas categorias, ou um conjunto de a¢Ges pode ser aplicado
simultaneamente, ou as praticas violentas podem escalonar-se,
comegando em uma categoria e progressivamente se tornando mais grave
(KROOK; RESTREPO SANIN, 2016). Os perpetradores da violéncia
podem ser o Estado, partidos politicos, meios de comunicacgdo, detentores
de cargos politicos ou qualquer pessoa, independente do sexo
(ALBAINE, 2018). Entre as vitimas, figuram as candidatas, as detentoras
de cargos governamentais, as ativistas e as votantes (KROOK;
RESTREPO SANIN, 2016).

Como exemplos de violéncia fisica e sexual encontram-se aquelas
gue ameacam a integridade do corpo das mulheres, como agressdes
fisicas, toques inapropriados, importunacdo ou assédio sexual, tortura,
estupro ou sequestro da vitima ou membro de sua familia (BARDALL,
2011; KROOK; RESTREPO SANIN, 2016). Para a violéncia econdmica
estdo o cerceamento do acesso a recursos financeiros para campanhas?®
Ou negativa de acesso a recursos por pessoa de quem a mulher seja
dependente financeira (condicionando a liberagdo ao voto em
determinado candidato, por exemplo), destruicdo de material de
campanha, obstaculizacdo do acesso a servigos de assessoria
juridica/contabil, entre outros (BARDALL, 2011; MATQOS, 2021).

A violéncia psicologica é aquela que afeta a satide mental e o bem-
estar dos individuos, podendo causar ansiedade, depressdo e estresse
(KROOK; RESTREPO SANIN, 2016), como ameagas, xingamentos,
publicacdo de fake news, clonagens, hackeamento ou bloqueios de redes
sociais, exposicdo de dados pessoais, stalking ou quaisquer atos que
possuam como objetivo afetar a reputagcdo da vitima ou intimida-la

16 Uma pesquisa de 2020, feita pelo portal de noticias g1, realizou um
levantamento nos dados parciais dos financiamentos de campanha
disponiveis no Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e apontou que a maioria dos
partidos brasileiros descumpre a regra eleitoral que os obriga a repassar
recursos para financiamentos de campanhas de mulheres e negros
proporcionalmente ao percentual de candidaturas lancadas dentro desses
interseccionalidades, resultando em fraude na distribuicdo de recursos que
impacta diretamente a competitividade e vencibilidade dos candidatos
prejudicados. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2020/eleicao-em-
numeros/noticia/2020/11/09/maioria-dos-partidos-descumpre-regra-
eleitoral-sobre-financiamento-de-campanha-e-repassa-menos-recursos-para-
negros-e-mulheres.ghtml. Acesso em: 22 jul. 2022
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(KROOK; RESTREPO SANIN, 2016; MATOS, 2021).

A violéncia simbdlica busca anular a presenca das mulheres nos
postos de poder através de acBes que simulam uma sutileza, uma
invisibilidade (KROOK; RESTREPO SANIN, 2016), fazendo a vitima
questionar se aquilo foi uma violéncia ou se foi uma conduta ‘normal’,
dentro de uma sociedade patriarcal. Ocorre quando as mulheres séo
representadas, midiaticamente ou ndo, como incompetentes ou inaptas
para exercer suas funcBes, ou quando se presta mais atencdo a sua
aparéncia que ao seu trabalho (KROOK; RESTREPO SANIN, 2016), ou
ainda quando sdo silenciadas ou tem a sua capacidade intelectual
menosprezada.

Ressalta-se que a colonizagdo escravista ndo imp0s tdo somente a
supremacia do homem, mas a supervalorizacéo do branco (SOVIK, 2009,
p. 18). Essa ideia de superioridade, j& provada inveridica incontaveis
vezes pela ciéncia, persiste hoje camuflada pelo mito da democracia
racial. Assim, se a insercdo e manutencao das mulheres brancas é dificil
em razdo de ataques miséginos, as mulheres negras enfrentam, além
destes, também o racismo pungente da branquitude.

A violéncia politica de género e raga atinge as mulheres em virtude
de sua condi¢do de serem mulheres, e/ou de serem negras e utiliza-se dos
estereotipos atribuidos a essas caracteristicas, consumando-se via ataques
de conteudo moral ou sexual. Conforme Bardall (2011), “ao romper com
uma tradicdo campo masculino frequentemente associado com
comportamento grosseiro e corrupgdo, as mulheres sdo expostas a
comportamentos sexualizados e/ou criticas moralmente degradantes”
(BARDALL, 2011, p. 3, em traducdo livre do original em inglés).

Portanto, considerando o intuito do uso dessa violéncia como
“estratégias para manter posi¢cdes de poder” (ALBAINE, 2015, p. 151),
uma “reagdo ndo somente a presenga feminina na politica, mas as
mudangas de padrdo nas relagdes de género e valores da sociedade”
(BIROLLI, 2016, p. 584), é hora de tirar a violéncia politica de género e
raca da voz passiva e falar sobre os seus principais'’ perpetradores: 0s

17 N3o se pretende, com isso, afirmar que estes sdo 0s Unicos responsaveis
pelas atitudes que configuram violéncia politica de género e raga. Sabe-se que
qualquer pessoa ou entidade pode ser sujeito ativo, inclusive mulheres
brancas e negras. Em todo caso, tendo por base o conhecimento que se tem
sobre o tema, acredita-se que essas sejam exce¢des ao fendmeno, que visa
excluir mulheres dos poderes legislativo e executivo. Ademais, 0 objeto desse
estudo é a branquitude e sua relagcdo com a violéncia politica de género e raca,
razdo pela qual a abordagem partird do branco(a) como perpetrador(a), assim
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homens brancos e, neste artigo especificamente, a branquitude em geral.

A fixagdo do branco pelo estudo do negro “¢é sintoma da patologia
branca da sociedade brasileira” (SOVIK, 2009, p. 19). E passada a hora
de que o branco constitua objeto de estudo!® e que se identifique e
reconheca, dentre outras coisas, a maneira como a branquitude afeta a
insercdo e manutencdo das mulheres negras em cargos politicos. Para
isso, a reflexdo partira de casos relatados por candidatas e detentoras de
cargos do poder legislativo, aos quais se teve acesso pelo livro “Sempre
foi sobre nés”, de coordenagio de Manuela D’ Avila, que retne capitulos
escritos por mulheres!® sobre a violéncia politica de género, e pela
pesquisa do Instituto Marielle Franco sobre violéncia politica de género e
raca que entrevistou vereadoras negras e defensoras de Direitos
Humanos?.

4 MANIFESTACOES DA BRANQUITUDE NA VIOLENCIA
POLITICA CONTRA MULHERES NEGRAS

Segundo Cardoso (2020), “ser branco transcende a cor”
(CARDOSO, 2020, p. 31). Isso porque a cor diz respeito aos tragos
genéticos, ao fendtipo, a tez. Mas ser branco significa pertencer a uma
identidade sobressalente no Brasil, uma categoria que s6 pensa em si a
partir da “outrificagdo” do diferente, que é o nao-branco (0 negro,
amarelo, pardo, indigena, etc). A partir disso, constréi a si a0 mesmo

como observara apenas candidatas e representantes politicas no polo passivo
do ato violento.

18 Importante salientar que as autoras desse texto se identificam como
brancas criticas e, por isso, se incluem em todas as andlises da branquitude.
A tomada de consciéncia quanto aos nossos erros é o primeiro passo para
deixar de cometé-los.

190 livro conta com relatos de mulheres detentoras ou ex-detentoras de
cargos politicos, de diversos partidos, ragas/etnias. No entanto, o presente
trabalho focou nos dizeres das mulheres negras que, em geral, eram
integrantes de partidos de esquerda.

20 As entrevistadas deveriam ser vereadoras, negras, defensoras de direitos
humanos e signatarias da Agenda Marielle Franco de 2020. As vereadoras
gue atendiam aos requisitos eram membras de apenas trés partidos: Partido
Comunista do Brasil (PCdoB), Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e
Partido dos Trabalhadores (PT). Isso fez com que a amostra de entrevistas
fosse integralmente do sectario esquerdista da politica (INSTITUTO
MARIELLE FRANCO, 2021).
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tempo que constrdi o outro: “Ele como superior; o Outro como inferior.
Ele como ser desejavel; o Outro como ser repulsivo. (CARDOSO, 2020,
p. 82).

E essa assimetria das relagdes de poder “entre negros e brancos,
homens e mulheres, pessoas cis e trans, que configuram a l6gica racista e
patriarcal do “fazer politico” impregnados na nog¢do moderna de
democracia” (INSTITUTO MARIELLE FRANCO, 2021, p. 13). A busca
pela manutencdo do poder é o fundamento da violéncia politica de género
como instrumento de exclusdo, enquanto a branquitude € o “territorio
material e simbdlico de poder e de prestigio” (CARDOSO, 2020, p. 98).

Para o branco, o racismo é um problema do negro. Para o branco,
a violéncia politica de género e raca é um problema das mulheres e das
mulheres negras, respectivamente. E o nfo olhar para si que recusa ao
branco ver que tais problemas se originam das suas proprias condutas,
ainda que escondidas sob 0 manto da universalidade. Esse trabalho, para
fugir a zona de conforto do poder, pretende, a partir de relatos de mulheres
negras que atuam no poder legislativo, analisar como a violéncia que
sofrem é consequéncia preponderantemente da branquitude.

Embora as votantes também possam sofrer violéncia, bem como as
candidatas, esse artigo se baseara em figuras eleitas. E, para as detentoras
de cargo politico, a dificuldade comeca desde a posse. Taliria Perone
(PSOL-RJ) contou para as pesquisadoras do Instituto Marielle Franco
gue, no dia de sua posse na Camara dos Deputados, em 2019, foi barrada
mesmo usando um “negdcio brilhoso gigante” (sic). Sua assessora,
mulher branca, teve que falar com uma policial, que exigiu ver o convite
de Taliria para permitir sua entrada na propria posse (INSTITUTO
MARIELLE FRANCO, 2021, p. 40).

Depois de empossada, 0s obstaculos continuaram a esperar a
deputada desde a porta de entrada. Perone relatou ter sido barrada na porta
do Congresso diversas vezes, mesmo usando o broche que a identificava
como deputada. Em exercicio, ja ouviu de colegas a frase “facam essa
menina se calar” e, apos, teve o microfone desligado enquanto
reivindicava o seu direito a fala, usando para isso o regimento da Casa -
gue ja tinha estudado, para se defender do silenciamento (PERONE,
2021, p. 204).

Essas situagBes de violéncia simbdlica e psicoldgica sofridas por
Perone dido forma ao chamado “lugar do branco” e o “lugar do negro”. A
branquitude pretende excluir os ndo-brancos de determinados espacos, de
forma que “o lugar do negro, assim como o do branco, ¢ o espago
estabelecido pelas praticas racistas inscritas na estrutura histérica, social,
econdmica e cultural da sociedade” (CARDOSO, 2020, p. 197). Para o
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branco, o lugar do negro é a periferia, é a favela, ndo o Congresso
Nacional.

Da mesma forma, Laura Sito (PT-RS), em seu exercicio como
vereadora em Porto Alegre, narrou ao Instituto Marielle Franco o
primeiro episddio que identificou como violéncia politica em sua
trajetéria. Em um movimento estudantil pela aprovacdo das cotas raciais
na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Sito ouviu de
uma mulher branca que a universidade publica ndo era para pessoas como
ela e que Laura estaria roubando a vaga de seus filhos (INSTITUTO
MARIELLE FRANCO, 2021, p. 27).

Além de se referir novamente ao”lugar do branco”, se retoma que,
apesar de também serem atingidas pela violéncia politica, mulheres
brancas “ndo estdo isentas de reproduzir € perpetuar praticas racistas e
machistas contra mulheres negras, ao verem seu lugar de poder
ameacado”" (INSTITUTO MARIELLE FRANCO, 2021, p. 27). A
violéncia sofrida por Sito também da lugar ao mito confeccionado pela
branquitude de incapacidade intelectual do negro, apoiado em teses
europeias antigas que procuravam por termos médicos que situassem o
negro como intelectualmente inferior ao branco (GOMES, 1996, p. 70).

Segundo Nima Lino Gomes (1996), embora superadas do ponto de
vista tedrico, essas teorias estdo internalizadas na pratica e no imaginario
social, principalmente provocando uma baixa expectativa, ou até uma
declarada davida quanto ao desempenho, vinda dos brancos em relagéo a
competéncia dos negros na academia. Assim, a branquitude forca os néo-
brancos a se qualificarem e estudarem muito mais para conseguirem o
respeito minimo:

De fato, existe um mito com relagdo a
escolaridade e as capacidades técnicas de
mulheres negras que ingressam na vida politica
institucional. Segundo dados do Movimento
Mulheres Negras Decidem (2018), nas elei¢coes
de 2014, por exemplo, 35% das mulheres negras
candidatas possuiam ensino superior. Além
disso, existe uma barreira maior de elegibilidade
para as mulheres negras que nao tém um
diploma. Enquanto homens brancos com ensino
médio incompleto conseguem se eleger com
facilidade, naquele ano 78% das mulheres
negras eleitas tinham ensino superior. Portanto,
ter ensino superior configura-se quase como um
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pré-requisito para mulheres negras se elegerem
(INSTITUTO MARIELLE FRANCO, 2021, p.
26)

A branquitude exige que 0s negros estejam sempre provando seu
valor, em cristalina configurac&o de violéncia simbdlica. E o que relatou
a vereadora Taind de Paula (PT) ao Instituto Marielle Franco, “[...] as
mulheres negras ndo podem errar. Eu ainda estou num contexto em que
qualquer erro meu vai ser lido como fraqueza, como imaturidade, como
diminuigdo, como incapacidade de lidar com determinadas situagdes
cotidianas, lidas como cotidianas. (INSTITUTO MARIELLE FRANCO,
2021, p. 37).

Outra situacdo apontada como parte do cotidiano das vereadoras
negras é a confusdo entre as mandatarias. Taina de Paula (PT-RJ) conta
gue é frequentemente confundida com a vereadora Thais Ferreira (PSOL-
RJ). Ela relatou que, apesar de os nomes serem relativamente parecidos
(Taina e Thais), e ambas serem as Unicas mulheres negras na Camara, a
troca entre eles demonstra o desrespeito pelas identidades distintas delas
(INSTITUTO MARIELLE FRANCO, 2021). Laura Sito disse ter vivido
a mesma situacao:

[...] S6 tinha sido eleita uma mulher negra para a
Cémara de Porto Alegre. Entdo, digamos assim,
ter 4 mulheres negras andando pelo plenario é
algo diferente. Mas cada uma de nos tem suas
caracteristicas, ndo s partidarias, inclusive,
porque nds somos do mesmo partido, mas de
perfis, fisicas etc. Ninguém consegue gravar
nosso nome. Nos chamam de todos 0s nomes,
das quatro, né? De Karen, Bruna, Laura... Entéo,
assim, isso é uma forma de violéncia. E aquela
forma de te desdenhar, né? Todos eles sdo
parecidos também: homens brancos, grisalhos,
de camisa azul e terno escuro, né? E cada um tem
a sua identidade respeitada, entdo, assim, negar
a nossa individualidade, a nossa identidade,
também é uma forma de violéncia politica
(INSTITUTO MARIELLE FRANCO, 2021, p.
42).

Esse € um reflexo da branquitude que, além de se colocar como
“padrdo universal humano unico” (CARDOSO, 2020, p. 269), também
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hegemoniza o “negro unico” (INSTITUTO MARIELLE FRANCO,
2021, p. 35). A mulher negra, principalmente, é estereotipada pelo branco.
A mulher negra € a “outra”, mas ¢é a “outra” indesejada, intrusa, perigosa,
violenta, desejavel ou exotica (KILOMBA, 2008). Nas palavras de Grada
Kilomba, “eu me torno a/o “outra/o” da branquitude, ndo 0 eu - e,
portanto, a mim ¢é negado o direito de existir como igual” (KILOMBA,
2008, P. 78). Na visdo do branco, todas as mulheres negras sdo iguais,
uniformes, confundiveis, vez que nao-brancas.

Tal situacdo muitas vezes é estabelecida pelos prdprios partidos,
gue determinam que s6 uma pessoa negra podera se eleger (INSTITUTO
MARIELLE FRANCO, 2021). Ana Lucia Martins (PT-SC) relata o
ocorrido em sua candidatura como vereadora em Joinville, em 2020:

Eu era uma pessoa para cumprir a cota do
partido, tanto é que s6 podia ser eu. NGs temos
varias mulheres negras no partido, mas so podia
ser uma. Entdo, eu tinha que discutir com as
outras quem de nés iria ser. Tinham 13 mulheres
candidatas, e a [mulher]preta sé podia ser uma.
Voceé vé? E a gente entendeu isso... Eu falei para
as companheiras, “Por que para nos [mulheres
negras], sé pode ser uma de nds? E por que
podem ser todas essas mulheres brancas?”. As
préprias mulheres negras também concordavam
[e diziam] “Ah, mas nos vamos dividir voto?” e
eu falava “Eu vou dividir votos com todo
mundo. Eu vou dividir voto com os homens, eu
vou dividir voto com as mulheres brancas [...]
(INSTITUTO MARIELLE FRANCO, 2021, p.
35)

A violéncia, normalmente escalonada, vai perdendo a suposta
“sutileza”. A pagina de Taliria Perone no Facebook, desde 0s primeiros
meses de mandato, registrava diversas ameacas, difamacfes e ofensas
misdginas e racistas:

Néo é razoavel conviver com mensagens como

“negra nojenta”, “volta pra senzala”, “puta”,

“vagabunda”, “se encontro na rua dou paulada”,

“merece uma 9mm na nuca, essa safada” “tem
2 (13

que morrer, desgragada”, “precisa de um pau
grosso e que doa muito”. Depois da execucao de
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Marielle, as mensagens que passaram a chegar
extrapolavam ainda mais o tom: “Essa é a
proxima a ter a cara furada”; “vocé merece
morrer com um tiro na cara para estragar o
veldrio, macaca fedorenta”, diziam. (PERONE,
2021, p. 199).

A deputada relatou, ainda, que quando exercia o cargo de
vereadora, ela e colegas - especialmente negras, transexuais e lésbicas -
receberam e-mails exigindo a reniincia de seus mandatos, sob ameacas de
morte. Elas foram chamadas de macacas e tiveram seus enderegos
divulgados (PERONE, 2021), em clara violéncia psicoldgica. As ameacas
se tornaram realidade para muitas parlamentares e seus funcionarios,
assistentes e familiares, que passam pelos perigos da perseguicdo,
agressdo fisica e assassinato.

Talvez 0 mais chocante episddio de retaliacdo pela ocupacédo da
politica por mulheres negras, faveladas e LGBTQIA+ seja 0 assassinato
de Marielle Franco, vereadora (PSOL-RJ) e Anderson Gomes, seu
motorista, em margo de 2018. Até hoje, ndo se sabe quem os matou, nem
porque, mas é certo que o atentado era contra o que Marielle representava:
“a execu¢do de uma parlamentar, mulher negra, bissexual e defensora de
Direitos Humanos marcou a historia politica do Brasil e do mundo”
(INSTITUTO MARIELLE FRANCO, 2021, p. 16).

Por fim, o que se procurou demonstrar no presente artigo € que,
através de seus atos, a branquitude “sustenta as barreiras que impedem
gue essas [as mulheres] ascendam a politica, como também as limita, ou
mata, quando chegam a esses espacos — onde ja sdo absolutamente sub-
representadas. (INSTITUTO MARIELLE FRANCO, 2021, p. 12, apud
SILVA, 2019). Portanto, a violéncia politica de género e raca, assim como
0 racismo, € um problema do branco.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

A branquitude, do alto de seu pedestal, procura manter seu lugar
de prestigio que Ihe traz vantagens. Um mecanismo para isso é manter os
ndo-brancos longe dos postos de poder e de tomada de decisdo, como é o
caso dos cargos politicos. Nesse sentido, lancam mé&o da violéncia politica
de género e raca para impedir que mulheres brancas e negras se insiram
na politica, ou nela permanecam.

O objetivo é desestimular, encurtar e anular o exercicio dos
mandatos femininos, desde a candidatura até o final de uma carreira. E
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uma maneira de negar ao “outro” o lugar de mando. Mais que isso, € um
reflexo da colonizacdo escravocrata que permanece até os dias de hoje,
escondido pelo mito da democracia racial e da universalidade, que
perpetua uma mentalidade de constante reinvencdo de subterfigios para
manter a hierarquia racial.

Compete a producdo académica dos brancos, bem como a cada um
destes, o pensar em si - a reflexdo sobre a operacionalizagdo da
branquitude e as manifestacbes desta na convivéncia igualitaria entre
humanos de todas os géneros, todas as ragas e etnias. Enquanto ndo se
chega a um ideal de humanidade democratica, resta as mulheres a tragica
sina de lutar incansavelmente pelos seus direitos politicos.
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DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE EM TEMPOS DE
PANDEMIA

Dandara Trentin Demiranda?:
Vitor Prestes Olinto?

Resumo
O presente trabalho tem por objetivo realizar uma reflexao sobre a
pandemia de Covid-19 e suas consequéncias no ambito do direito a
saude. O novo coronavirus foi identificado inicialmente em dezembro
de 2019 na China, e se espalhou rapidamente para os demais paises e
causou grandes consequéncias para a popula¢do mundial, atingindo
0s mais diversos setores. No ambito da saude, os efeitos foram
perceptiveis tanto no elevado nimero de infectados e de 6bitos, mas
também em razéo dos efeitos causados a salide mental das pessoas,
como consequéncia das medidas restritivas adotadas. O presente
trabalho visa apresentar discussdes sobre a pandemia, bem como
sobre o papel fundamental do SUS no auxilio das demandas da
populagdo brasileira no atual contexto. O artigo € dividido em trés
partes, em que i) sera analisada a satide como um direito fundamental,
ii) serdo feitas consideragdes acerca do SUS e iii) serdo abordados 0s
impactos da pandemia na salde da populagdo brasileira. Trata-se de
pesquisa tedrica, em que foram empregadas técnicas de pesquisa
bibliografica e documental.
Palavras-chave: Direito & saide. Covid-19. Pandemia. SUS.
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FUNDAMENTAL RIGHT TO HEALTH ON PANDEMIC
TIMES

Abstract
The present work aims to reflect on the Covid-19 pandemic and its
consequences in the context of the right to health. The new
coronavirus was initially identified in December 2019 in China, and
quickly spread to other countries and had major consequences for the
world population, reaching the most diverse sectors. In terms of
health, the effects were noticeable both in the high number of infected
and deaths, but also due to the effects on people's mental health, as a
consequence of the restrictive measures adopted. The present work
aims to present discussions about the pandemic, as well as about the
fundamental role of the SUS in helping the demands of the Brazilian
population in the current context. The article is divided into three
parts, in which i) health will be analyzed as a fundamental right, ii)
considerations will be made about the SUS and iii) the impacts of the
pandemic on the health of the Brazilian population will be addressed.
This is a theoretical research, in which bibliographic and documental
research techniques were used.
Keywords: Right to health. Covid-19. Pandemic. SUS.

1 INTRODUCAO

O direito a protecdo da salde é consagrado como um direito
fundamental, estando presente no texto constitucional brasileiro. E
previsto também na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, e visa
permitir que a populagdo goze de salde fisica, mental e social.

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a salde
pode ser definida como “um estado de completo bem-estar fisico, mental
e social e ndo apenas a auséncia de doenga ou enfermidade?® (WHO,
2020, p. 1, tradugdo livre). No presente artigo, a fim de delimitar o campo
de estudo, o termo salde sera compreendido como um estado de
normalidade organica e funcional (BARCELLOS et al., 2017), ou seja,
auséncia de doenca e bem-estar fisico.

O presente trabalho visa discutir as dificuldades de acesso dos
brasileiros aos servigos de salde durante a pandemia de Covid-19,
debatendo acerca do papel fundamental do SUS e os reflexos na
populacdo brasileira. Para tanto, na primeira parte serdo apresentadas
consideragdes sobre o direito fundamental a salide. Na segunda secéo,

23 No original: “Health is a state of complete physical, mental and social well-
being and not merely the absence of disease or infirmity.”
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sera abordado o Sistema Unico de Satde (SUS), que tem se mostrado de
extrema importancia no atendimento das demandas da populagdo. Ao
final, na terceira sec¢do, sera feito uma analise acerca da salde durante o
periodo pandémico.

Como metodologia, importante ressaltar que se trata de pesquisa
tedrica, em que foram empregadas técnicas de pesquisa bibliografica e
documental.

2 A SAUDE COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL

Os direitos sociais visam resguardar direitos minimos a sociedade,
com a finalidade de mitigar as vulnerabilidades sociais. Embora tenham
sido mencionados na Constituicdo Mexicana de 1917 e na Constitui¢do
de Weimar, em 1919 (COMPARATO, 2019), a sua positivagio tornou-
se necessaria apds os eventos das duas guerras mundiais do século XX,
gque causaram grande impacto na populagdo global, culminando na
elaboracdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948.

No mesmo periodo, surgiu a OMS, que visa garantir o grau mais
elevado de salde para todos os seres humanos, sem distincdo de raca,
religido, credo politico ou condigdo econdémica ou social (WHO, 2021).
Nos anos seguintes, diversos outros documentos internacionais passaram
a tratar a salde como um direito humano, enfatizando a necessidade de
tratar o assunto sob um viés mais amplo, no contexto das politicas
publicas. Aos poucos, 0 tema passou a ser amplamente discutido e
inserido nos textos constitucionais de diversos paises.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988, também chamada de
Constituicdo Cidadd, representou um marco na histéria brasileira,
inovando ao incluir em seu texto uma série de direitos sociais, que nédo
haviam sido previstos nos textos anteriores, alcancando status de direitos
fundamentais. Embora a salde estivesse prevista nos textos
constitucionais anteriores, o assunto nio era tratado com a relevancia
necessaria, haja vista que os direitos sociais se encontravam presentes no
capitulo da ordem econémica e social, possuindo carater meramente
pragmaético (SARLET, 2012).

Por tratar-se de assunto tdo importante, a tematica da salde é
tratada em seg¢do especifica dentro do texto constitucional, nos arts. 196 a
200. Trata-se de um direito prestacional, ou seja, que depende de agdes
concretas do Poder Publico para a sua efetivacéo.

A salde de um individuo é afetada por seu nivel
educacional e pelas condigbes de renda,
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alimentacdo e moradia, sendo certo que a
Constituicao de 1988 prevé que o direito a saude
sera garantido nao apenas por meio de acGes e
servigos sanitarios, mas também mediante
politicas econdmicas e sociais que visem a
reducdo do risco de doencas (art. 196)
(BARCELLOS et al., 2017, p. 459).

Conforme prevé a CF, cabe ao Poder Publico (nos ambitos federal,
estadual e municipal) tutelar o cumprimento e assegurar o exercicio do
direito a satde. Nesse sentido, pode-se dizer que:

N&o é possivel haver salde sem a preservagdo da
vida, da dignidade e o bem-estar de cada
individuo. Vinculando-se diretamente ao
principio da dignidade humana, é direito de
todos que estiverem em territorio brasileiro
independente de sua nacionalidade, sendo o
Estado o principal responsavel, respondendo os
entes federativos solidariamente no que
concerne a salde, ndo isentando a familia e a
sociedade de suas responsabilidades que
juntamente se obrigam (OLIVEIRA, 2017, p.
18).

Percebe-se, portanto, que ndo cabe apenas a Unido assegurar o
direito a saude, visto que todos os entes federados séo responsaveis, de
forma solidaria, por garantir o acesso da populacéo a esse direito bésico.
Importante destacar que as politicas publicas sdo de extrema importancia,
pois visam dirimir desigualdades e garantir que toda a populacdo tenha
acesso a direitos basicos, fundamentais para uma vida com dignidade.

3 SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS

Durante muitos anos, os brasileiros ficaram desassistidos na area
da salde. O pais ndo possuia politicas publicas relevantes em nivel
nacional, de modo que a populacdo dependia de acbes pontuais dos
governos locais. O que se percebia era que apenas os individuos com
melhores condicGes financeiras conseguiam ter acesso a servicos médicos
e medicamentos.

Durante o periodo colonial até a década de 1930, as a¢des de salde
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foram desenvolvidas no pais sem significativa organizacdo institucional.
Em 1930, durante o governo de Getdlio Vargas, surgiu o Ministério da
Educacdo e Salde Publica (BRASIL, 1930), que pouco tempo depois
passou a ser chamado de Ministério da Educacdo e Saude (BRASIL,
1937).

Na década de 1950 foi criado o Ministério da Salde (BRASIL,
1953), com competéncia para decidir questdes voltadas a satide humana.
Todavia, ndo houve melhora no servico prestado a populagdo em razao
da auséncia de politicas publicas de saide. Como consequéncia, a
expectativa de vida era extremamente baixa, ndo ultrapassando os 50 anos
(IBGE, 2019).

Durante o regime militar, a situacdo se tornou ainda mais grave em
razdo da diminuicdo das verbas disponiveis. Como consequéncia, a
populacdo passou a ser afetada por diversas doengas, como meningite,
malaria, sarampo e poliomielite. Ainda durante o periodo militar, foram
criados o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) (BRASIL,
1966) e o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
(INAMPS) (BRASIL, 1977), que visavam oferecer servicos de salde
apenas aos trabalhadores formais. O restante da populacdo seguia
praticamente desassistida.

No que tange propriamente ao sistema publico
de saude, o pais vivia sob a duplicidade de um
sistema cindido entre a medicina previdenciaria
e a salde publica. O primeiro setor tinha acGes
dirigidas a salde individual dos trabalhadores
formais e voltava-se prioritariamente para as
zonas urbanas, estando a cargo dos institutos de
pensdo. A salde publica, sob o comando do
Ministério da Salde (MS), era direcionada
principalmente as zonas rurais e aos setores mais
pobres da populacdo, e tinha como alvo,
majoritariamente,  atividades de carater
preventivo (PAIVA; TEIXEIRA, 2014, p. 17).

Nas décadas de 1970 e 1980 surgiram as primeiras discussoes
sobre a implementacdo de um sistema publico que pudesse atender toda
a populacdo brasileira, com a criacdo de programas que visavam o
aumento do alcance da cobertura dos servicos médicos e viabilizar a
regionalizacdo da atencdo e da assisténcia médica, em meio ao
movimento que ficou conhecido como Reforma Sanitaria (ESCOREL,
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1999).

No periodo de redemocratizacdo, o legislador constituinte optou
por incluir no novo texto constitucional o dever do Estado de garantir
salde para toda a populagdo. A partir de 1988, a salde passa a ser
assegurada como um direito de todo cidaddo, momento em que passasse
a pensar na implantacdo de um servico de salde publico, integral e
universal. Em 1990 foi aprovada a lei n° 8.080, também chamada de Lei
Orgénica da Saude, que criou o SUS e instituiu principios e preceitos
(BRASIL, 1990).

O SUS ¢ um dos maiores e mais complexos sistemas de satde
publica do mundo, concedendo atendimento a todos os individuos em
territorio nacional, de forma gratuita. Engloba desde a aten¢do primaria
até atendimentos de alta complexidade, servicos de urgéncia e
emergéncia, fornecimento de vacinas e remédios, além de acdes de
vigilancia epidemioldgica, sanitaria e ambiental (BRASIL, 2021). O
sistema ¢ gerido e financiado de forma tripartite pelos entes federados, de
forma solidaria, sendo baseado nos principios da universalidade,
equidade e integralidade.

O SUS pode ser considerado uma das maiores
conquistas sociais consagradas na Constituicdo
de 1988. Seus principios apontam para a
democratizacdo nas acBes e nos servigos de
salde que deixam de ser restritos e passam a ser
universais, da mesma forma, deixam de ser
centralizados e passam a nortear-se pela
descentralizagdo (BRASIL, 2000, p. 5).

Atualmente, o SUS beneficia cerca de 180 milhGes de brasileiros e
realiza cerca de 2,8 bilhdes de atendimentos por ano (FIOCRUZ, 2021).
A maioria da populacdo brasileira ndo possui plano de salde, dependendo
exclusivamente do sistema publico, o que reforga a importancia do
servico oferecido.

Inobstante a sa(de tenha sido elevada a condicdo de direito
fundamental, devendo ser garantida para toda a populagdo, é evidente que
ainda existem entraves na prestacdo desse servico. A titulo
exemplificativo, podemos citar problemas de gestdo e organizacao, falta
de infraestrutura e baixa remuneracdo dos profissionais de salde
(MENDES, 2019; SOUSA, 2014). Além disso, a dificuldade para marcar
consultas e cirurgias, fornecimento de medicamentos ndo
disponibilizados pelo Poder Publico ou mesmo a transferéncia para leitos
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em Unidade de Terapia Intensiva (UTI) tem aumentado o numero de
intervencdes do Poder Judiciario na resolucdo dessas demandas (VIEIRA,
2020), fendmeno que acabou ficando conhecido como judicializacdo da
saude.

E evidente que, por tratar-se de uma area em que, para sua
efetivacdo, sejam necessarios investimentos em politicas publicas de
ramos tdo diversos, os recursos ndo sdo suficientes. Deste modo, 0s
gestores em saude procuram atender ao maior nimero de pessoas com 0s
recursos disponiveis, mediante observacao do custo/efetividade.

Todavia, apesar dos problemas apresentados, ¢ importante
mencionar que, sem o SUS, grande parcela da populagdo brasileira
seguiria sem atendimento médico. Nesse sentido, cabe destacar que

O SUS constituiu a maior politica de incluséo
social da histéria de nosso pais. Antes do SUS
vigia um Tratado das Tordesilhas da satde que
separava quem portava a carteirinha do Inamps
e que tinha acesso a uma assisténcia curativa
razodvel das grandes maiorias que eram
atendidas por uma medicina simplificada na
atencdo priméria a salde e como indigentes na
atencdo hospitalar. O SUS rompeu essa divisdo
iniqua e fez da satde um direito de todos e um
dever do Estado. A instituicdo da cidadania
sanitaria pelo SUS incorporou, imediatamente,
mais de cinquenta milhdes de brasileiros como
portadores de direitos a salde e fez desaparecer,
definitivamente, a figura odiosa do indigente
sanitario (MENDES, 2013, p. 28).

Apesar de recente, o SUS conseguiu diversas conguistas,
possibilitando que camadas sociais tradicionalmente excluidas das
politicas pablicas pudessem ter acesso a servicos de salde essenciais. O
SUS tem contribuido significativamente para a melhoria da qualidade de
vida da populacéo brasileira, permitindo a incluséo social de grupos que
costumavam ser invisiveis aos gestores publicos.

Inobstante a existéncia das dificuldades relatadas, o SUS deve ser
pensado como parte da solucéo, e ndo como um problema. O servigo
precisa ser reorganizado, passando a funcionar de modo mais integrado,
com eficiéncia e qualidade, permitindo melhor utilizacdo dos recursos
publicos.
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4 A COVID-19 E OS REFLEXOS SOBRE A SAUDE DA
POPULACAO BRASILEIRA

Desde dezembro de 2019 a populacdo mundial enfrenta um
inimigo quase invisivel: a Covid-19. Trata-se um virus, da familia dos
coronavirus, que podem causar uma série de doengas, desde o resfriado
comum até doengas mais graves, como a Sindrome Respiratéria do
Oriente Médio (MERS-CoV) e a Sindrome Respiratéria Aguda Grave
(SARS-CoV) (OPAS, 2021).

Identificado inicialmente apds surto na cidade de Wuhan, na
China, o virus rapidamente se espalhou pelos demais paises, contando
atualmente com mais de 560 milhGes de casos confirmados, e cerca de
6,3 milhGes de mortes em todo o planeta (JOHNS HOPKINS, 2022). No
Brasil, os casos confirmados ultrapassam os 33 milhdes, e ja sdo mais de
675 mil 6bitos (BRASIL, 2022).

O virus, de origem desconhecida, infectou rapidamente milhares
de pessoas, situacdo que tem se agravado em razdo das novas variantes,
mais infecciosas. Atualmente, os medicamentos com eficécia
comprovada contra a doenga sdo poucos e de dificil acesso, de modo que
as autoridades sanitarias de todo o planeta seguem recomendando que a
populacéo se vacine, com a finalidade de diminuir a propagacao do virus
e reduzir as taxas de hospitalizacdo e mortalidade.

Em meio ao maior desafio sanitario do século XXI, a humanidade
acompanha, praticamente em tempo real, a evolugdo dos nimeros de
casos e Obitos, assim como as consequentes mudangas impostas em suas
rotinas diérias. Os noticiérios divulgam diariamente informacGes acerca
das hospitalizacdes, testagem e nimero de vacinados. Tais dados sdo
utilizados pelos governos locais como forma de planejar e fundamentar
politicas, e também para tomar decisdes.

O Brasil foi duramente afetado pela pandemia. Inobstante a
existéncia de alertas globais acerca da necessidade de adocéo de medidas
de distanciamento social e uso de méascaras, o governo federal demorou a
tomar providéncias a fim de diminuir o contégio e as consequéncias para
a populacdo. Pesquisas realizadas apontam que a renda individual do
trabalhador brasileiro apresentou queda média de 20,1% (NERI, 2020) e
gue o desemprego atingiu o patamar de 14,4% em setembro de 2020
(IBGE, 2020).

Em um pais marcado pela polarizagdo politica, os médicos e
cientistas foram praticamente unanimes ao afirmarem que medidas
deveriam ser tomadas para preservar vidas. O SUS, conforme ja
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mencionado na se¢do anterior, atende toda a populacdo em territorio
nacional de forma gratuita. Em razdo da atual pandemia, mostrou-se
essencial para o atendimento das demandas da populagdo brasileira,
duramente afetada pelo virus. A Covid-19 colocou os sistemas de salde
de todo o planeta em seus limites, na tentativa de preservar o maior
numero possivel de vidas.

O Supremo Tribunal Federal (STF) teve atuacdo decisiva no
combate a pandemia ao julgar a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 672, onde foi assegurado aos governos
estaduais, distritais e municipais, no exercicio de suas atribuicbes e no
ambito de seus territorios, competéncia para a ado¢do ou manutencéo de
medidas restritivas durante a pandemia, tais como a suspensdo de
atividades de ensino, imposi¢&o de distanciamento social e restri¢des nas
atividades de comeércio e culturais (BRASIL, 2020c). O cenério da
pandemia fez com que os entes federados adotassem medidas visando
minimizar os efeitos do virus, sob pena de violagdo ao direito a salde,
direito a vida e ao principio da dignidade da pessoa humana.

De igual forma, o Congresso Nacional também desempenhou
papel importante, ao reconhecer a ocorréncia de estado de calamidade
publica no pais (BRASIL, 2020a) e aprovando a lei n° 13.979/20, que
apresenta medidas para o enfrentamento da pandemia e dispGe acerca dos
profissionais considerados essenciais no controle de doengas e na
manutencao da ordem publica (BRASIL, 2020b).

Tais acOes foram importantes, mas nada se compara as
dificuldades enfrentadas pelo SUS e pelos trabalhadores da chamada
linha de frente. Logo nos primeiros meses de pandemia, praticamente
todos os paises enfrentaram problemas na aquisicdo de &lcool em gel,
mascaras de protecdo e equipamentos de prote¢do individual, assim como
a insuficiéncia de leitos de terapia intensiva. A escassez desses produtos
gerou elevacdo dos precos no mercado internacional, prejudicando
estratégias de combate. No Brasil, em meio as dificuldades que ja eram
enfrentadas pelos pacientes, foram noticiados casos de falta de
medicamentos para intubacdo, cancelamento de compras de produtos
hospitalares, falta de oxigénio em hospitais e desvio de verbas destinadas
ao combate a pandemia.

Em meio as chamadas ondas de contagio, o sistema de salde
brasileiro foi colocado a prova, atuando muitas vezes no limite de sua
capacidade. Com o aumento no ndmero de internagdes, novas acoes
passaram a ser pensadas pelos gestores publicos.



48

O crescimento da doenga levou a mudanca das
discuss@es, de modo que pronto se ingressou no
tema da eventual insuficiéncia da rede,
sobretudo no cuidado intensivo, o0 que motivou a
habilitacho agilizada de leitos, o repasse
antecipado de recursos para a formacdo das
equipes de UTI e a criagdo (e posterior
desativacdo) dos hospitais de campanha. Néo se
pode esquecer os problemas tanto para a
producdo quanto para a importacdo de
respiradores para uso em casos graves de Covid-
19, as estratégias de distanciamento e isolamento
sociais, entre tantos outros desafios (LUZ, 2020,
p. 45).

Historicamente, o atendimento prestado pelo SUS sempre
apresentou problemas. Todavia, a pandemia fez com que os veiculos de
imprensa, politicos e a populagdo em geral prestassem mais atenco aos
problemas do sistema de salde, entre eles

[...] o acesso desigual aos servigos publicos e
privados na salde; a falta de leitos para
internacdes eletivas e de alta complexidade; de
ventiladores mecénicos; de medicamentos; de
profissionais de salde intensivistas e
generalistas e de uma politica de recursos
humanos voltada para valorizacdo e ascensdo na
carreira publica da sadde; de insumos bésicos
hospitalares, e de programas de educagdo em
salide de caréter permanente antes da instalacdo
dos sinais e sintomas das doengas (PINTO, 2020
p. 21).

Inobstante os médicos e cientistas ainda ndo saibam prever com
exatiddo o comportamento do virus, capaz de causar quadros gravissimos
e elevado nimero de dbitos, os profissionais da salde e os gestores
publicos tém conseguido diminuir o contagio entre a populagdo. A avango
da vacinago mostrou-se essencial para o controle da doenca, impedindo
0 agravamento dos casos.

Importante também mencionar os impactos da pandemia sobre a
salde mental da populagdo. A sUbita necessidade de promover o
distanciamento social, evitar visitas e aglomeragdes fez aumentar os casos
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de depressdo, ansiedade e estresse em todas as faixas etarias (BARROS
et al, 2020). De igual modo, o sono da populacdo também foi afetado,
situagdo que contribui como fator de risco para transtornos relacionados
a salude mental (SOUZA et al., 2021). Entre os profissionais da area da
salde, também foi relatado aumento dos casos de cansago, sofrimento
psiquico, estresse e burnout, em especial entre aqueles que fazem parte
do grupo em atividade na linha de frente da pandemia (HORTA et al.,
2021; SANTOS et al., 2021).

Disparidades sociais e econdmicas também fazem com que
determinados grupos sejam afetados com maior frequéncia. A populacéo
indigena e individuos moradores de rua foram durante afetados. Pode-se
falar o mesmo de mulheres em situacdo de vulnerabilidade, tendo sido
registrado aumento nos casos de abuso e violéncia doméstica (SANDINI,
2021). Logo, é necessario que sejam desenvolvidas politicas publicas de
auxilio a esses grupos, evitando que sejam atingidas em demasia pela
doenca.

Apesar das criticas, € importante destacar que se ndo fosse 0
servico prestado pelo SUS, as consequéncias para a populagéo teriam sido
ainda mais graves. Em paises que ndo contam com sistemas publicos da
salde, a populacdo sofreu com a falta de atendimento médico adequado e
despesas médicas em valores extremamente elevados. A pandemia fez
com que a populacdo percebesse a importancia do servico ofertado pelo
SUS, e da necessidade de mais investimentos nessa area tao essencial, que
deve deixar de ser vista como uma despesa e passar a ser pensada como
um investimento (PINTO, 2020), de modo a honrar o pensamento do
legislador constituinte, que promoveu a salde ao status de direito
fundamental.

Atualmente, a vacinagdo tem se mostrado a forma mais eficaz de
frear a contaminacéo e o surgimento de novas variantes. As vacinas estao
sendo aplicadas em um grande nimero de paises, e 0s ndmeros
divulgados tem demonstrado a sua eficacia na protecdo da populacéo.
Apesar de ndo evitarem a contaminacdo pelo coronavirus, todas as
vacinas desenvolvidas até o presente momento sdo seguras e protegem
contra a casos graves da doenca e reduzem significativamente o risco de
obito. No Brasil, o imunizante é oferecido de forma gratuita a todos que
desejem se vacinar, sendo distribuidas por meio do SUS.

O presente artigo ndo pretende abordar os impactos econémicos da
pandemia de Covid-19. No entanto, € importante mencionar que as
medidas adotadas e o descontrole da doenca em territério nacional
também impactaram diversos setores da economia, que foram impedidos
de trabalhar e precisaram demitir funcionérios, assim como houve queda
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na arrecadacdo de tributos. De igual modo, também devem ser
considerados os impactos sobre a previdéncia social, tanto no ndmero
crescente de afastamentos em razéo da doenca e suas sequelas, que geram
aos segurados o pagamento de beneficio por incapacidade temporaria,
guanto em razdo do pagamento de pensdo por morte aos dependentes do
segurado falecido. Tais aspectos poderdo ser abordados com maior
profundidade em um artigo futuro.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme ja relatado, a populacdo brasileira passou por iniUmeras
dificuldades durante o enfrentamento da Covid-19, seja pelas mazelas
decorrentes da moléstia e pelo elevado nimero de 6bitos em territorio
nacional, seja pelos impactos causados na economia, na educacéo e nos
demais setores. O investimento em pesquisa cientifica segue sendo de
extrema importancia, ndo s6 em razdo da possibilidade do
desenvolvimento de novas vacinas, de modo a garantir que ainda mais
pessoas possam ter acesso ao imunizante, mas também em razao da busca
por novos medicamentos e tratamentos que sejam eficazes no combate a
doenca.

Apesar de no presente momento a pandemia ter desacelerado em
razdo do avanco da vacinacdo, a doenca segue sendo uma realidade. A
reducdo do nimero de casos confirmados e 6bitos, assim como a queda
nas internacdes, sdo questdes que devem ser comemoradas. Todavia, 0
uso de méscaras e o distanciamento social continuam sendo de extrema
importancia para evitar novas infecgdes, promovendo o achatamento das
curvas de contagio. De igual modo, permanece a necessidade de
coordenacdo entre 0s gestores municipais, estaduais, distritais e federais,
de modo a possibilitar a manutencdo da distribuicdo de equipamentos,
produtos e insumos, bem como o compartilhamento de estratégias que se
mostrem eficazes no combate a doenca.

A pandemia ndo chegara ao fim apenas com o incentivo a
vacinacdo e o desenvolvimento de novos fArmacos. O uso de medidas néo
farmacoldgicas por parte da populagdo, bem como a manutengdo das
medidas de distanciamento social, independente da obrigatoriedade
imposta pelos governos locais, serdo necessarios por mais algum tempo
até a pandemia possa ser, de fato, controlada.

E inegavel que as medidas restritivas adotadas impuseram grandes
dificuldades a populacdo. Além dos impactos na economia, que geraram
gueda na arrecadacdo de impostos e a consequente diminui¢do de
investimentos por parte do Poder Publico, a suspensdo das aulas
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presenciais gerou grande prejuizo a educacédo, desde os niveis basicos até
0 ensino superior, de modo que serdo necessarias a criagdo de estratégias
para minimizar tal impacto. De igual forma, o distanciamento social
prolongado também causou danos na salde mental de grande parcela da
populacdo, com 0 aumento do nimero de casos de depressao e ansiedade.
Todavia, tais medidas, consideradas radicais por alguns, que
vislumbravam um aparente conflito entre o cerceamento de liberdades
individuais e as restricbes implementadas, foram extremamente
necessarias para evitar que o nimero de 6bitos fosse ainda maior.

O enfrentamento da pandemia ndo depende apenas de medidas
sanitarias. SAo necessarias agdes politicas, juridicas e econdmicas, de
forma conjunta, de modo a permitir a adocao de estratégias eficazes no
combate a Covid-19. No entanto, é importante destacar o papel essencial
gue o sistema publico de salde, e todos os seus colaboradores, tiveram no
combate a doenca. O SUS funcionou além do limite de sua capacidade
em determinados periodos nos Ultimos meses, atendendo a todos dentro
das limitagBes existentes.

Independente de quando as autoridades sanitarias decretem a
erradicacdo da Covid-19, a pandemia ja deixou um importante legado: a
de mostrar as autoridades de todo o mundo acerca da importancia da
manutencdo de sistemas de saude eficientes e com recursos suficientes
para o seu custeio. De igual modo, o investimento em ciéncia e tecnologia
é essencial, para o desenvolvimento de novas vacinas e farmacos.

A pandemia néo foi erradicada, motivo pelo qual a populagéo deve
manter os cuidados a fim de impedir novas ondas de contagio. Tais
cuidados devem ser adotados com a finalidade de evitar surtos, impedindo
gue a saturacdo da capacidade dos servigos de salide ocorra novamente.
Dessa forma, o pais deve seguir adotando medidas que visem a
diminuicdo da velocidade de transmissdo, que sdo essenciais para o
controle da pandemia.
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A CIDADE EDUCADORA COMO POLITICA PUBLICA
DE INCLUSAO PARA IMIGRANTES E REFUGIADQOS

Jodo Baraldi Neto?*
Thalyta Karina Correia Chediak?®

Resumo
Este artigo objetiva promover uma discussao sobre politicas publicas
educacionais como ferramenta de inclusao de refugiados e imigrantes
nas cidades dos paises de destino, com base no conceito de Cidades
Educadoras, desenvolvido em 1990. Diante disso, nos pautamos nos
seguintes objetivos especificos: a) desenvolver o conceito de Cidades
Educadoras; b) discorrer sobre o processo de recep¢do dos migrantes
e refugiados; e c) verificar como as Cidades Educadoras contribuem
para a integragdo dos sujeitos migrantes e refugiados nas cidades dos
paises destino. Para tanto, foi realizada uma andlise da Carta das
Cidades Educadoras, bem como revisdo bibliografica com base nos
estudos de Freire (2003), Villar (2001, 2007) e Zuin (2014) sobre o
tema, a fim de destacar a relevancia da criacdo de cidades que educam
no processo de integracdo e promocgao a cidadania. Concluimos sobre
a importancia do papel das Cidades Educadoras na integragdo social
tanto dos proprios habitantes, quanto dos imigrantes e refugiados,
sendo esta uma alternativa eficaz de politica publica educacional.
Palavras-chave: Educacdo. Cidades educadoras. Politicas publicas educacionais.
Imigrantes e refugiados. Inclusdo social.

THE EDUCATING CITY AS A PUBLIC INCLUSION
POLICY FOR IMMIGRANTS AND REFUGEES

Abstract
This article aims at promoting a discussion on public educational
policies as a tool for the inclusion of refugees and immigrants in the
cities of the destination countries, based on the concept of Educating
Cities, developed in 1990. Therefore, we are guided by the following
specific objectives: a) to develop the concept of Educating Cities; b)
discuss the process of receiving migrants and refugees; and c) to
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verify how Educating Cities contribute to the integration of migrant
and refugee subjects into the cities of the destination countries. To
this end, an analysis of the Charter of Educating Cities was carried
out, as well as a bibliographic review based on the studies of Freire
(2003), Villar (2001, 2007) and Zuin (2014) on the subject, in order
to highlight the relevance of the creation of cities that educate in the
process of integration and promotion of citizenship. We conclude
about the importance of the role of Educating Cities in the social
integration of both the inhabitants themselves, immigrants and
refugees, which is an effective alternative of educational public
policy.

Keywords: Education; Educating cities. Educational public policies. Immigrants and

refugees. Social inclusion.

1 INTRODUCAO

Este artigo pretende discutir novas maneiras de pensar politicas
publicas educacionais para a inclusdo de refugiados e migrantes. Para
tanto, realizou-se uma revisdo bibliografica, com o intuito de levantar os
principais autores sobre o tema, abordando o conceito de Cidade
Educadora neste processo de integracdo e promocdo a cidadania, como
dever do Estado.

Desde o0 ano de 2018, o Brasil tem recebido elevado nimero de
imigrantes e refugiados, principalmente venezuelanos. E, com base nesse
cenario, diante do aumento desses sujeitos estrangeiros, questiona-se
como as cidades tém recebido os imigrantes e refugiados e qual a
importancia de politicas publicas educacionais para a garantia do direito
a educacdo previsto no ordenamento juridico.

Assim, este artigo tem o objetivo promover a discussédo acerca da
importancia das Cidades Educadoras como ferramenta de integracdo dos
imigrantes e refugiados nos paises destino. Para tanto, nos pautamos nos
seguintes objetivos especificos: a) desenvolver o conceito de Cidades
Educadoras; b) discorrer sobre o processo de recep¢do dos migrantes e
refugiados; a fim de, c) verificar como as Cidades Educadoras contribuem
para a integracdo dos sujeitos migrantes e refugiados nas cidades-destino.

Para tanto, fizemos uma andlise da Carta das Cidades Educadoras
e nos pautamos nos estudos de Freire (2003), Villar (2001, 2007) e Zuin
(2014) sobre Cidades Educadoras.

Este trabalho esta dividido em trés partes. Na primeira, nos
voltamos a apresentar ao leitor o conceito e principios acerca das Cidades
Educadoras. Na segunda parte, discutimos sobre a invisibilizacdo dos
imigrantes e refugiados e a luta pelo direito a educacdo e integracdo
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social. E por fim, concluimos sobre a importancia do papel das Cidades
Educadoras como ferramenta de integracdo social desses sujeitos.

2 CIDADES EDUCADORAS

O dialogo sobre Cidades Educadoras é resultado de um movimento
desenvolvido oficialmente a partir do |1 Congresso Internacional de
Cidades Educadoras que aconteceu em Barcelona, no ano de 1990. Nesse
evento, concluiu-se pela importancia do desenvolvimento de projetos que
objetivem a melhora da qualidade de vida dos habitantes.

O congresso colaborou para a elaboracdo da Carta das Cidades
Educadoras, um documento contendo os principios fundamentais para o
desenvolvimento de cidades que educam.

Nos anos seguintes, o movimento formalizou a criacdo da
Associacdo Internacional de Cidades Educadoras (AICE), no 3°
Congresso das Cidades Educadoras, que ocorreu em Bolonha, na Italia.
Segundo a AICE a cidade educadora se preocupa em desenvolver projetos
gue promovam a melhoria de vida, formagéo e desenvolvimento dos seus
cidadaos.

A cidade serd educadora quando reconhega,
exerca e desenvolva, para além das suas funcGes
tradicionais (econdmica, social, politica e de
prestacdo de servicos), uma funcdo educadora,
isto é, quando assuma uma intencionalidade e
responsabilidade, cujo objectivo seja a
formagéo, promocdo e desenvolvimento de
todos os seus habitantes, a comecar pelas
criangas e pelos jovens (CARTA DAS
CIDADES EDUCADORAS, 2012, p. 1).

De acordo com a Carta das Cidades Educadoras, a cidade pode
educar a propria comunidade néo sé pelas instituicdes educativas, mas
também por meio de proposta cultural, politicas ambientais, meios de
comunicacao, empresas e tudo aquilo que a constitui.

Este documento € responséavel por nortear as bases para a criagao
das cidades educadoras e, segundo ele, a cidade educadora € pautada em
elementos importantes que fornecem formacéo integral aos sujeitos que a
constitui que, de forma generosa, permite a participacdo e envolvimento
dos cidaddos no processo de desenvolvimento geografico, econémico,
politico, cultural e religioso.
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O conceito de Cidade Educadora, segundo texto da Carta das
Cidades Educadoras, constitui-se por alternativas para integragéo entre as
atividades sociais e culturais de maneira que privilegie a formagéo e o
desenvolvimento dos cidaddos, especialmente 0s jovens e as criancgas.
Entre os principios apresentados no documento, estd o de que todo
cidaddo poderd usufruir de oportunidades de formacéo, desenvolvimento
e entretenimento, que deverao ser oferecidos com base nos principios de
isonomia e liberdade.

A AICE conceitua a Cidade Educadora como um ambiente que
seria capaz de contemplar em mudltiplas esferas para todos os seus
habitantes a educacdo como fonte. De acordo com a associacao, o papel
da cidade em si é atender a pluralidade em detrimento do individualismo.

A cidade, entdo, € um cenério e um agente
educativo que pratica a opinido publica e a
liberdade diante da concentracdo de poder;
expressa o pluralismo diante da tendéncia ao
gregarismo; defende a cidadania perante a
distribuicdo desigual do poder; luta pela
individualidade solidaria antes da tendéncia ao
individualismo. Fornece o tecido para o0s
costumes civicos que criam o sentido de
reciprocidade, que por sua vez da origem ao
sentimento de que existem interesses que devem
ser protegidos. Ele se une com seus lacos de vida
em comunidade. Permite a formagdo de seres
humanos conscientes de seus deveres e de seus
direitos (ASSOCIACAO INTERNACIONAL
DE CIDADES EDUCADORAS, 2012, traducédo
nossa).

Para a AICE, a cidade alcanga o papel educativo quando é capaz
de gerar formas de educacéo cidada, e imprime a intencéo de contemplar
0s interesses e necessidades dos cidaddos. Essa cidade apresenta
propostas conscientes de mudancgas que geram valores comuns, saberes e
competéncias de forma a envolver toda a populagdo nesse processo, com
base em trés premissas bésicas: a) informacdo compreensivel aos
cidaddos; b) a participacéo; e c) avaliagcdo das propostas.

Diversos programas educacionais surgiram nas Ultimas décadas a
partir dos principios das cidades educadoras, como o programa Escola
Integrada e o Bairro-escola. A partir dessa perspectiva, as medidas de
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gestdo escolar, mobilizam o ambiente urbano como um todo para um
convite reflexivo sobre o papel da cidade na educacéo.

A Cidade Educadora reconhece e promove um papel educador na
vida dos cidaddos, assumindo como desafio permanente a formacéo
integral de seus habitantes.

Para Freire (2003, p. 43), o espaco educativo a servico da
coletividade constitui uma cidade dotada de qualidades pois ¢ “a cidade
para a educac@o e a educacgdo para a cidade”. Para o autor, a partir desta
configuragdo, o papel da cidade recairia na obrigacdo de responder de
forma universal a necessidade do saber que, por sua vez, se configura
historicamente, politicamente e ideologicamente com base na cultura
local.

A cidade converte-se em cidade educadora a
partir da necessidade de educar, de aprender, de
imaginar...; sendo educadora, a cidade é, por sua
vez, educada. Uma boa parte da sua tarefa como
educadora esta ligada ao nosso posicionamento
politico e, obviamente, ao modo como
exercemos o poder na cidade e ao sonho e utopia
que impregnam a nossa politica, no servi¢o do
que e de quem servimos e a politica de despesa
publica, a politica cultural e educativa, a politica
de salde, transporte e lazer (Il CONGRESSO
INTERNACIONAL DE CIDADES
EDUCADORAS, 1992).

No mesmo sentido, Villar (2001) comenta que a cidade cumpre um
grau de complexidade que se relaciona a sociedade moderna. Para ela,
esta configuracdo contribui para o exercicio da responsabilidade, do
compromisso e sinceridade publica, promovendo espagos para que oS
cidaddos participem efetivamente da administracdo de espagos
educativos.

O programa objetiva a construgdo de cidades mais inclusivas,
justas e participativas, possibilitando, dessa maneira, o exercicio pleno da
cidadania e de uma sociedade democratica pautada nos direitos
fundamentais.

Por meio da Carta das Cidades Educadoras, criam-se mecanismos
para que 0s paises signatarios possam de fato desenvolver compromisso
educacional, objetivando a construcéo de cidades mais inclusivas, justas
e participativas, possibilitando dessa maneira, 0 exercicio pleno da
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cidadania e de uma sociedade democréatica pautada nos direitos basicos.

A cidade educadora constitui um projeto que, necessariamente,
para ser desenvolvido precisa ser compartilhado e envolve os eixos de
organizacdo da cidade no processo de desenvolvimento e devem
contemplar as caracteristicas locais, regionais e culturais e projetos
politicos de forma a ser desenvolvida por todos. Apesar da importancia
do projeto, atualmente, a AICE reline mais de 482 cidades em 36 paises
do globo. No Brasil, 17 municipios compdem a rede.

Essa perspectiva de Cidade Educadora que intervém de forma ativa
na sociedade, transmite o conceito de unidade ao sistema humano, social,
cultural em que os sujeitos vivem e integram o préprio ambiente de
educacdo, seja ele formal, informal ou ndo formal.

Diante da baixa popularidade das cidades educadoras no Brasil, é
importante trazer a tona a discussdo sobre a necessidade de
implementacdo de praticas que oferecam a participacdo e inclusdo dos
sujeitos, em especial, aos migrantes e refugiados, que sdo constantemente
invisibilizados no contexto individualista que rege a sociedade moderna,
para que a cidade cumpra seu papel inclusivo.

3 A INVISIBILIZACAO DOS MIGRANTES E REFUGIADOS E A
LUTA PELO DIREITO A EDUCACAO

Discutir a imigracdo € uma questdo incontroversa e complexa, pois
muitos sdo os fatores e ramos de pesquisa que podem ser explorados,
principalmente com o aumento de produgdes académicas sobre
movimentos populacionais nas Ultimas décadas.

Feita esta consideracdo, iremos discutir os efeitos da crise
migratoria, sob a luz dos Direitos Humanos, levando em consideracéo a
insercdo desses sujeitos na América do Sul, bem como as peculiaridades
histéricas devido a impactos colonizadores, que também devem ser
analisados de forma critica, conforme apontam Dal Ri Janior, Biazi e
Zimmermann (2017). Para os autores:

Essa abordagem se alinha a perspectiva da teoria
critica, na medida em que traz a discussdo o
ponto de vista dos sujeitos historicamente
excluidos da participagdo nos processos
decisorios internacionais e, nessa extensdo,
busca jogar luz nas palavras ndo ditas dos
discursos oficiais (DAL RI JUNIOR; BIAZI E
ZIMMERMANN, 2017, p. 77).
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Desde o0 ano de 2018, o Brasil tem recebido elevado nimero de
imigrantes e refugiados, principalmente venezuelanos. Com esse elevado
aumento de estrangeiros, questiona-se a recepcao destes nas cidades de
destino e como o Estado adota medidas para efetivar a integracdo social
dos refugiados e imigrantes, e garantir o acesso as politicas publicas
educacionais.

Oliveira (2010) expressa que discussao sobre politicas publicas
devem acontecer de forma interdisciplinar, pois para pensar e entender
politicas publicas, faz-se necessario compreender o processo historico, e
como se da a participacdo dos cidaddos enquanto atores fundamentais
para que haja uma gestdo participativa e democratica do meio urbano.

Para tanto, esclarecemos que a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, afirma, em seu artigo 14, o direito de toda e qualquer
pessoa procurar e se beneficiar de refugio. O reflgio é um direito de todos
os individuos e os Estados devem respeitar a dignidade da pessoa humana
gue esta solicitando o refugio, sendo este um dever internacional.

A Convencédo da ONU de 1951 e seu Protocolo de 1967, bem como
a Convencéo de 1969 da Organizacdo de Unidade Africana (UOA) que
regulamenta aspectos especificos dos problemas relacionados ao refugio
na Africa, sdo os pilares que sustentam e reconhecem o regime de
protecdo aos refugiados de forma globalizada. Esses instrumentos legais
criaram uma definicdo amplamente aceita do que seria o refugiado e
estipularam os seus direitos fundamentais, enquanto inclusos na situa¢do
especifica de reflgio.

Ainda, vale ressaltar que muitas vezes, ha confusdo entre o0s
institutos migracéo e refligio quanto a qualificagdo desses individuos que
chegam ao Brasil buscando melhores condic¢Ges de vida, pois, todos 0s
dias, centenas de imigrantes for¢cam os limites do continente para fugir da
miséria e dos conflitos nos paises de origem ou simplesmente tentar uma
nova vida.

A imigracdo é uma iniciativa individual, ou muitas vezes familiar,
mas também um processo social que deve ser reconhecido, tendo em vista
gue ao longo do tempo, as migracfes contribuiram e deram origem as
diversidades e mudancas que existem hoje em dia, etnicamente e
culturalmente falando, mas, além disso, economicamente.

Segundo Sparemberger e Silva (2014, p. 211) os “conflitos
causados pela imigracdo provocam reagdes de rejeicdo, traduzidas em
comportamentos xenofobos”. Nesse passo, surgem discursos que
afirmam as seguintes convicgdes, tais como: “o imigrante e o refugiado
roubam as vagas de emprego”, “o imigrante e o refugiado tiram
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oportunidades de brasileiros”, “imigrantes ¢ refugiados prejudicam a
economia local”, juntamente com ideologias politicas que afirmam tais
crengas podem criar uma exclusdo social e um repudio cultural no
processo de integracdo do imigrante e do refugiado.

Ainda, muitas vezes sem apoio e conhecimento, 0s imigrantes, ao
chegarem sem recursos financeiros e preocupados em conseguir
suprimentos basicos para suportarem as necessidades de seus familiares,
podem se tornar vitimas de subempregos e exploragdo dos empregadores
gue se aproveitam da situacdo de ilegalidade da mdo-de-obra de
imigrantes para submeterem esses trabalhadores a condi¢Bes anélogas a
de escravos.

A partir deste cenario de invisibilizacdo e repressdo, nasce a
importancia das politicas pablicas educacionais para atender esses atores
internacionais, pois através da educacdo, o0 pais-destino oferecerd o
devido acolhimento, inserindo o sujeito em sociedade, construindo 0s
pilares da Cidade Educadora.

A educacdo oferece diferentes portas para recepcionar esses
individuos. Por meio dela, refugiados e imigrantes podem aprender o
idioma local, ensinar o seu idioma de origem, bem como contribuir com
outras técnicas e conhecimentos Uteis a sociedade, tendo em vista que,
muitas vezes, esses individuos possuem elevada formacgao académica, e
permanecem sem empregos por conta de crencas limitantes, o que
também poderia ser erradicado por meio de uma educagdo consciente,
igualitéria e emancipatoria.

Partindo desta premissa, pensamos que a educacdo, a partir de uma
Cidade Educadora, podera contribuir para integragdo de refugiados e
migrantes, e consequentemente, seu acesso a Justica Social.

Conforme pontua Oliveira (2010), o Estado é indispensavel para
formulacgdo e execucao de politicas publicas que atendam as necessidades
e garantam direitos dos cidaddos, entre elas, vale destacar o papel da
educagdo como ferramenta de emancipacao social.

As politicas publicas educacionais contribuem para o
desenvolvimento do pessoal, social, psicolégico, cultural e identitario dos
individuos de uma determinada sociedade, conforme aduz Santos (2012,

p. 3):

O significado de politica educacional
corresponde a: toda e qualquer politica
desenvolvida de modo a intervir nos processos
formativos (e informativos) desenvolvidos em
sociedade (seja na instancia coletiva, seja na
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instdncia individual) e, por meio dessa
intervencéo, legitima, constréi ou desqualifica
(muitas vezes de modo indireto) determinado
projeto politico, visando a atingir determinada
sociedade.

Ao chegar no pais de destino, existem algumas dificuldades para
gue o refugiado ou imigrante seja inserido no sistema educacional. No
Brasil isso ocorre a passos largos, por questdes burocréaticas,
principalmente, no que tange a diferenciacdo do status de migrante e
refugiado em documentos de identificag&o.

Alguns autores, como Villar (2007), de forma critica, alertam para
a realidade da Educagdo no Brasil, e apresentam como solucéo para a
mitigacdo da exclusdo social, projetos que integram a Cidade Educadora.
Estes sdo eficazes pois contribuem para o desenvolvimento humano e séo
alternativas para a falha da aplicacdo de politicas publicas educacionais
decorrentes da alegacdo de processos burocraticos e financeiros
governamentais.

A sua incapacidade para dar resposta a
determinadas  realidades de  assinalada
conflitualidade (exclusdo social, crescente
pobreza, desemprego estrutural, envelhecimento
da populacdo, etc.), junto com as dificuldades
financeiras que interditam a viabilidade
econdmica das citadas politicas, nao
questionam, contudo, a necessidade e o direito
das pessoas acederem a um minimo de servigos
que garantam o seu desenvolvimento humano e
social (VILLAR, 2017, p. 13).

Com a Constituicdo de 1988, o Brasil apresentou mudancas
importantes em seu ordenamento juridico, atribuindo ao Estado, com o
apoio da Familia, o Direito a Educacdo. A Carta Magna o incluiu como
direito social de todos, bem como sua competéncia legislativa, conforme
disposto no artigo 6° e artigo 22, inciso XXIV, respectivamente.

Mais a frente, o texto legal disciplinou a oferta da educacéo nos
artigos 205, 206 e 208. A educacao passa a ser direito de todos e um dever
do Estado e da familia, pois visa o desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para 0 exercicio da cidadania e também qualificacdo para o
trabalho (PINHAL, 2017).
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Ao interpretar a literalidade da lei, observa-se que o direito a
educacdo de todos inclui os refugiados e imigrantes. Além das
disposicOes da Constituicdo Federal, o tema é regulamentado nos artigos
53 e 55 do Estatuto da Crianca e do Adolescente e nos artigos 2° e 3° da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), deixando
evidente que os estrangeiros tém o mesmo direito de acesso a educagdo
gue as pessoas nascidas no Brasil.

A recente Lei de Migragdo reforga essa garantia, bem como os
artigos 43 e 44 da Lei dos Refugiados garantem que procedimentos
burocraticos ndo impedem a matricula.

A Carta das Cidades Educadoras também faz referéncia a
importancia do direito a educacdo para todos, pois sdo seus objetivos:
“exercer e desenvolver esta funcdo paralelamente as suas fungdes
tradicionais (econdmica, social, politica e de prestacéo de servicos), tendo
em vista a formacdo, promocdo e o desenvolvimento de todos 0s seus
habitantes” (CARTA DAS CIDADES EDUCADORAS, 1990, p. 2).

A educacéo tem papel fundamental na resisténcia contra a exclusao
social, mas, para isso “sera necessario propiciar um grande pacto social
que fomente a consciéncia social dos cidaddos” (GOMEZ-GRANELL e
VILA, 2003, p. 24), construindo uma rede de protecdo social da cidade
conceituada por Freire (2003), o que possibilita 0 desenvolvimento e a
participacdo da comunidade, transformando a condi¢do de oprimido e
opressor, com a participacdo de ambas figuras.

Zuin (2014) diz que a Cidade Educadora, com base nos conceitos
de Harvey (2012), tem o objetivo de elucidar as potencialidades da cidade
e suas finalidades inclusivas, tornando o meio urbano um centro capaz de
permitir o desenvolvimento humano por meio dos processos educativos
através de politicas publicas.

Desta maneira, o aumento de Cidades Educadores poderia
contribuir para diminuicdo de diversas mazelas sociais, incluindo o
processo de integracdo social dos refugiados e migrantes, contribuindo,
assim, para o alcance da justica social e respeito aos direitos e garantias
estabelecidos em tratados internacionais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Desde o0 ano de 2018, o Brasil tem recebido elevado ndmero de
imigrantes e refugiados, principalmente venezuelanos. A partir do
elevado aumento desses sujeitos estrangeiros, questiona-se acerca da
recepc¢do oferecida pelas cidades de destino.

Diante deste cenario, este artigo teve 0 objetivo promover a
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discussdo acerca da importdncia das Cidades Educadoras como
ferramenta de integracdo dos imigrantes e refugiados nas cidades dos
paises destino e, para tanto, nos pautamos nos seguintes objetivos
especificos: a) desenvolver o conceito de Cidades Educadoras; b)
discorrer sobre o processo de recep¢do dos migrantes e refugiados; a fim
de, c) verificar como as Cidades Educadoras contribuem para a integracéo
dos sujeitos migrantes e refugiados nas cidades-destino.

Observa-se que 0 processo de recep¢do desses sujeitos é pautado
em procedimentos burocraticos que partem inicialmente da confuséo
entre os institutos de migracdo e reflgio até concepcles enraizadas
culturalmente, e muitas vezes discursos xen6fobos, que contribuem para
a segregacdo desses individuos nos paises de destino.

A ineficiéncia de politicas publicas educacionais pode deixar de
atender a necessidade de determinados grupos, 0 que acarreta em outros
problemas de ordem social, econémica e politica, como o é o caso dos
imigrantes e refugiados. Eles representam uma parcela representativa de
pessoas em nossa sociedade com necessidades diferenciadas e especificas
para insercao social.

A elaboracdo de um documento norteador que contempla o
conceito, principios e requisitos para a constru¢cdo de uma Cidade
Educadora, contribuiu para o desenvolvimento de projetos, como por
exemplo, a Associacao Internacional de Cidades Educadoras (AICE), que
objetiva o desenvolvimento de cidades que permitam a integracdo dos
habitantes e o exercicio da cidadania. De acordo com a associagdo e
documentos internacionais, o papel da Cidade Educadora é atender a
pluralidade em detrimento do individualismo.

A partir dessa problematica existente e com o intuito evidenciar a
importancia da Cidade Educadora, as politicas publicas educacionais
surgem como um mecanismo para propiciar a inclusdo. Por isso, é
importante que medidas sejam adotadas pelo Estado para efetivar a
integracdo social dos refugiados e imigrantes, a fim de garantir 0 acesso
as politicas publicas educacionais com base nos principios de isonomia e
liberdade.

Desta maneira, conclui-se que o aumento de Cidades Educadoras
poderia contribuir para diminuicéo de diversas mazelas sociais, incluindo
0 processo de integragdo social dos refugiados e migrantes, favorecendo,
assim, o alcance a justica social.
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DELINEAMENTOS E ASPECTOS RELEVANTES
ACERCA DA TOMADA DE DECISAO APOIADA

Lucas Camara de Assis2®
Marcelo Brito?’

Resumo
O trabalho visa, a partir das mudancas legislativas e tratados
internacionais, analisar os principais aspectos do instituto da tomada
de decisdo apoiada para a pessoa com deficiéncia. O problema da
pesquisa diz respeito a adequacdo da decisdo apoiada que inovou no
ordenamento juridico, criando um género de apoio intermediario, que
atua paralelamente a curatela e tutela. O método empregado é a
revisdo bibliogréafica. Ao final, conclui-se que tomada de decisdo
apoiada seria a medida que mais resguardaria a autonomia privada
dos deficientes, ndo alterando a capacidade civil de fato dos apoiados,
mas criando uma esfera que preserva a autodeterminacdo e a
seguranca juridica.
Palavras-chave: Tomada de decisdo apoiada. Pessoa com deficiéncia. Capacidade.

OUTLINES AND RELEVANT ASPECTS ABOUT
SUPPORTED DECISION MAKING

Abstract
The work aims, from the change of perspective on the disabled, made
possible through the International Convention on the Rights of
Persons with Disabilities and the Statute of Persons with Disabilities,
to understand the main relevant aspects of the institute of supported
decision-making. It will be discussed about the legislative parameters
that innovated in the legal system, providing for the legal institute that
safeguards the interests of the disabled and other vulnerable, creating
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a kind of intermediary support, which acts in parallel to the
curatorship and guardianship. The method used is the literature
review. In the end, it is concluded that supported decision-making
would be the measure that would most protect the private autonomy
of the disabled, not changing the de facto civil capacity of those
supported, but creating a sphere that preserves self-determination and
legal certainty.
Keywords: Supported Decision making. Disabled person. Capacity.

1 INTRODUCAO

O presente artigo visa analisar o instituto da tomada de deciséo
apoiada, prevista com o advento da Lei n. 13.146/2015, que se diferencia
da curatela, porque possibilita varios atos da vida civil como a pratica de
ato negocial em condi¢do de igualdade com as demais pessoas e a
preservacgdo de seus bens. Para se chegar ao instituto de protecdo, antes o
trabalho passa pelos conceitos de capacidade e de pessoa com deficiéncia,
conceitos reformulados ante a nova exegese constitucional e internacional
gue entende que a pessoa com deficiéncia é capaz para os atos da vida
civil. Em seguida, adentra no instituto da tomada de decisdo apoiada,
diferenciando-a de demais institutos, como a curatela e a tutela.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia procura retirar as pessoas
com deficiéncia da categoria de incapazes, revogando 0s incisos do art.
3°do Cédigo Civil e estabelecendo que séo absolutamente incapazes para
exercer pessoalmente os atos da vida civil apenas os menores de 16 anos,
alterando, também, o art. 4° do Codigo Civil.

Assim, a teoria das incapacidades acabou por estabelecer um novo
instituto juridico, objeto da presente pesquisa: a tomada de decisdo
apoiada. Ao final do trabalho, faz-se uma incursdo na tematica,
objetivando elucidar o conceito, procedimento, alcance, objeto, sujeitos e
extincdo, delimitando-se a extensdo da atuagdo do instituo juridico, bem
como sua legitimidade.

2 DANOVA HERMENEUTICA NACIONAL E INTERNACIONAL
ACERCA DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

O texto constitucional, de maneira geral, possui dispositivos
normativos que tratam da pessoa com deficiéncia, priorizando pela
inclusdo e igualdade. De inicio, é sabido que um dos pilares da Republica
Federativa do Brasil é a dignidade da pessoa humana, que nos dizeres de
Marcelo Romédo Marineli (2021), é tal fundamento que da sentido ao
sistema constitucional, indicando um valor essencial de unidade. Entre os
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objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, também se vé
a necessidade de promocdo do bem de todos, sem preconceitos de
nenhuma ordem ou de quaisquer formas de discriminacéo.

Assim, a igualdade estabelecida no artigo 5° da Constituicdo
Federal busca excluir as fontes de privilégios ou perseguicdes,
excetuando-se, apenas, as discriminagdes positivas, uma vez que, nesses
casos, a neutralidade do ordenamento juridico produz, justamente,
resultados prejudiciais a determinadas minorias, justificando-se, portanto,
tais vantagens juridicas. Ao longo da Constituicdo Federal de 1988, o
Poder Constituinte também se refere ao direito ao trabalho, a educacdo, a
assisténcia social, a previdéncia, ao regime especial de pagamento de
precatdrios, a salde e a assisténcia publica para as pessoas com
deficiéncia.

No plano infraconstitucional, para além do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, ha extenso rol de leis que visam proteger tal grupo
vulnerabilizado, normas estas que coexistem com a lei n° 13.146/2015,
criando-se disposicdes especificas, em detrimento daquelas disposi¢des
gerais situadas no microssistema. Como exemplo, pode-se citar a lei
4.613/1965, que cria isencdo de impostos de importagdo e consumo as
pessoas com paraplegia e demais limitagdes fisicas, ou ainda o Codigo
Eleitoral, também de 1.965, que garante a acessibilidade do eleitor
deficiente ou com mobilidade reduzida e prevé o alistamento e exercicio
do voto aos deficientes visuais.

Ja durante a vigéncia da atual Constitui¢do da Republica, cita-se a
lei 7.853/1989 que estabeleceu disposicdes gerais para que a
administragdo publica direta e indireta dispensem tratamento prioritario e
adequado as pessoas com deficiéncia. Vale a pena lembrar que o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, recentemente, alterou tal legislacéo,
majorando a pena de reclusdo para dois a cinco anos a quem pratica as
condutas discriminatdrias positivadas no rol do art. 8°, como, por
exemplo, recusar, cobrar valores adicionais, suspender, procrastinar,
cancelar ou fazer cessar inscricdo de aluno em estabelecimento de ensino
de qualquer curso ou grau, publico ou privado, em razdo de sua
deficiéncia.

Apesar da legislacdo infraconstitucional estabelecer garantias, foi
apenas com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia que houve a
sistematizacdo desses direitos, criando-se um verdadeiro microssistema
juridico. Trata-se, na verdade, de dar cumprimento a Convencéao da ONU,
assumida pelo Brasil, que somente a partir do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia conseguiu organizar e unificar temas que antes eram tratados
de forma esparsa.
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A Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, no dia
30 de marco de 2007, aprovados pelo Congresso Nacional, por meio do
Decreto Legislativo n. 186, de 9 de julho de 2008, com o procedimento
previsto no art. 5°, § 3°, da Constituigdo Federal, ingressaram no sistema
juridico com status de norma constitucional em 2008. De acordo com o
art. 1° da referida Convencéo:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacao plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condigdes com as demais pessoas
(ESTADOS UNIDOS, 2007).

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia visa consolidar principios e
diretrizes da Convenc¢do da ONU, detalhando regras a serem observadas
para garantir os direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil. Registra-
se que em relacdo aos direitos fundamentais, a lei consagrou o direito a
habilitacdo e reabilitacdo, a salde, a educacdo, a moradia, ao trabalho, a
assisténcia social, & previdéncia social, & cultura, ao esporte, ao turismo e
ao lazer, ao transporte e a mobilidade.

2.1 Da nova sistemética e mudancas nos parametros de deficiéncia e
capacidade

Dentro ainda do ineditismo da lei, houve verdadeira quebra de
paradigma em relagdo ao conceito de deficiéncia, que migrou do modelo
médico, no qual a deficiéncia era uma doenca, vista em si mesma como
um problema a ser superado, para 0 modelo social, que visa entender a
deficiéncia como parte de uma diversidade humana e plural. Este modelo
social de protecdo tem objetivo de evitar a discriminacdo e trazer uma
igualdade verdadeiramente material por meio da criacdo de mecanismos
efetivos de surgimento de oportunidades reais a este grupo minoritario.

Assim positiva a lei:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia
aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras,
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pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢bes com as
demais pessoas.

8§ 1° A avaliagdo da deficiéncia, quando
necessaria, serd biopsicossocial, realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar e
consideraré:

| - os impedimentos nas funcdes e nas estruturas
do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicologicos e
pessoais;

111 - a limitagdo no desempenho de atividades; e
IV - arestri¢do de participacao.

§ 2° O Poder Executivo criara instrumentos para
avaliacdo da deficiéncia (BRASIL, 2015).

Logo, pode-se afirmar que:

A deficiéncia deixa o plano individual para se
colocar em correlagdo as politicas publicas de
acessibilidade. Dessa forma, a despeito de haver
algum déficit funcional, se a sociedade prové
meios que possibilitem a pessoa exercer sua
personalidade em igualdade de condigdes com
os demais, em verdade, deficiéncia ndo ha
(LIMONGI, 2018, p. 129).

Também um dos maiores avancos foi o Estatuto estabelecer que as
pessoas com deficiéncia sdo plenamente capazes. Portanto, a lei
13.146/2015 representou uma mudanga radical para o Direito Civil ao
abalar a milenar teoria das incapacidades. O que quer a legislagéo ¢
consagrar a autonomia privada da pessoa com deficiéncia, que, na visdo
de Gurgel (2019), afastaria o sentido da incapacidade, da dependéncia em
relagdo a terceiros e da ideia de ineficiéncia para a pratica de atos comuns
e rotineiros.

A lei revogou todos os incisos do art. 3° do Cédigo Civil, que
versavam sobre os absolutamente incapazes, mantendo apenas o0s
menores de 16 (dezesseis anos) nesta categoria. J& o art. 4° do Codigo
Civil também recebeu modificacdes, haja vista que agora sdo
considerados relativamente incapazes 0s menores puberes, 0s ébrios
habituais, os viciados em tdxicos, pessoas que com causa transitdria ou
permanente ndo puderem exprimir sua vontade e os prodigos.
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A autonomia privada, que nos dizeres de Kant (2007), pode ser
entendida como o dominio pleno do espago fisico, dos meios de
transporte, dos meios de comunicacdo e da organizacdo do trabalho, da
pratica de atos juridicos e da formacédo de familia, recebe nova roupagem
Nno universo deste grupo vulneravel.

A lei assim prevé:

Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena
capacidade civil da pessoa, inclusive para:

| - casar-se e constituir unido estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

I11 - exercer o direito de decidir sobre o nimero
de filhos e de ter acesso a informagGes
adequadas sobre reprodugdo e planejamento
familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a
esterilizagdo compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia
familiar e comunitéria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela
e & adocdo, como adotante ou adotando, em
igualdade de oportunidades com as demais
pessoas (BRASIL, 2015).

Gurgel (2019) aponta que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
ndo eliminou a tradicional teoria das incapacidades, mas tdo somente
adequou-as aos pardmetros da Convencdo Internacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia. Agora, a vista disso, a deficiéncia ndo é
fundamento para se reconhecer na pessoa uma incapacidade. Ou seja: a
condicdo fisica, psiquica ou sensorial do sujeito ndo serve, por si s6, para
justificar uma imposigéo de limitacao juridica, pois é preciso que, além
da deficiéncia, haja algo que impeca um pensamento livre e
desembaracado, obstaculizando a manifestacdo da vontade. Isto porque,
h& pensamentos da doutrina, como o de Gurgel (2019), que entende que
aumentar o rol dos absolutamente incapazes seria como decretar uma
morte civil a uma maior quantidade de pessoas, ante o fato de que nesta
categoria, decisfes e escolhas passam ser tomadas por um curador.

Fato é que artigo 6% do microssistema é claro em dizer que a
deficiéncia nfo é causa incapacitante. E preciso, a partir de agora,
dissociar os conceitos de deficiéncia e incapacidade. A presuncéo é de
capacidade para todas as pessoas e, desde que comprovada falha na
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autodeterminacdo, em  procedimento  judicial  excepcional,
individualizado (agdo de curatela), é que havera interferéncia do Estado
na esfera do exercicio do direito pelo sujeito deficiente. O objetivo, com
isso tudo, foi a plena inclusdo da pessoa com deficiéncia:

Deixa-se de lado, assim, a protecdo de tais
pessoas como vulneraveis, o que era retirado do
sistema anterior. Em outras palavras, a
dignidade-liberdade substitui a dignidade-
vulnerabilidade. Nesse contexto, todas as
pessoas com deficiéncia que eram tratadas no
art. 3° anterior passam a ser, em regra,
plenamente capazes para o Direito Civil.
Eventualmente, podem ser tidas como
relativamente incapazes, em algum
enquadramento do art. 4° do Codigo Civil,
também ora alterado. Como se pode perceber, no
altimo preceito ndo ha mais a mencao as pessoas
com deficiéncia no inciso Il. Quanto ao termo
excepcionais sem desenvolvimento completo
(art. 4° 11I), ele foi substituido pela antiga
expressdo que se encontrava no anterior art. 3°,
111, ora revogado [...] Em suma, podemos dizer
que houve uma verdadeira revolucdo na teoria
das incapacidades (TARTUCE, 2015, p. 84)

Parcela da doutrina, contudo, entende que a mudanca ndo deve ser
tdo celebrada assim, pois retirar todas as pessoas com deficiéncia do rol
da incapacidade poderia trazer graves problemas a este grupo mais
vulneravel e marginalizado: “a partir da nova teoria da incapacidade, até
mesmo a completa auséncia de discernimento da pessoa maior ndo lhe
assegura a condicdo de absolutamente incapaz, o que é um retrocesso, se
pensarmos em algumas protegdes especiais dadas a estes incapazes”
(FRANCISCO, 2019, p. 34). Vitor Frederico Kiimpel e Bruno de Avila
Borgarelli (2017) também sdo unanimes em dizer que a nova sistematica
deixou sem protegdo aqueles que ndo possuem poder de
autodeterminacdo, na medida que, se imposta a curatela, seriam
considerados relativamente incapazes, quando, na visdo dos autores,
deveriam permanecer no rol dos absolutamente incapazes. Outra critica
é feita pela professora da PUC-SP:

Nada obsta a que se inclua, entendemos, o
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portador de deficiéncia no rol dos relativamente
incapazes, porque isso ndo afetaria em nada sua
dignidade como ser humano. Dignidade ndo é
sinbnimo de capacidade. O seu status personae e
0 seu viver com dignidade no seio da
comunidade familiar ou social ndo se relacionam
com sua capacidade mental ou intelectual para
exercer direitos, nem com 0 apoio que vier a
receber de apoiadores ou com a transferéncia de
suas decisbes, havendo interdicdo, para um
curador, que o assistiria nos atos negociais da
vida civil, regendo seu patrimdnio, se ndo puder,
por causa transitoria ou permanente, manifestar
sua vontade (DINIZ, 2019, p. 186).

Na combinacdo dos dois diplomas normativos, Ronaldo Vieira
Francisco (2019), em dissertagdo de mestrado na PUC-SP, entende que
ha o surgimento de duas situacdes distintas em relacdo ao deficiente: a
deficiéncia sem curatela, na qual pode ainda o deficiente requerer o
acordo da tomada de decisdo apoiada, ou a deficiéncia com curatela, caso
em que existira incapacidade relativa, situacdo em que o interdito podera,
autonomamente, exercer alguns atos e a curatela s6 alcancaria os atos
negociais.

Assim, o Estatuto faz a previsdo desta sistematica no capitulo Il da
referida lei:

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem
assegurado o direito ao exercicio de sua
capacidade legal em igualdade de condicGes
com as demais pessoas.

§ 1° Quando necessario, a pessoa com
deficiéncia serd submetida a curatela, conforme
a lei.

§ 2° E facultado & pessoa com deficiéncia a
adocdo de processo de tomada de decisdo
apoiada.

§ 3° A definicdo de curatela de pessoa com
deficiéncia  constitui ~ medida  protetiva
extraordinaria, proporcional as necessidades e as
circunstancias de cada caso, e durard 0 menor
tempo possivel.

§ 4° Os curadores sdo obrigados a prestar,
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anualmente, contas de sua administra¢do ao juiz,
apresentando o balanco do respectivo ano
(BRASIL, 2016).

A curatela, assim sendo, ndo sera permitida aos atos existenciais
(como os direitos a sexualidade, a educacdo, entre outros), mas tdo
somente aos atos de natureza patrimonial e negocial. Logo, quando o
deficiente ndo puder exprimir a sua vontade, seré caso de reconhecimento
desta incapacidade pelo juiz por meio do processo de interdicdo,
hodiernamente cunhado de acdo de curatela.

3 DO PROCESSO DE INTERDIQANO E CURATELA E DO
PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO APOIADA

Inicialmente, registra-se que é controverso, na doutrina, a
permanéncia do processo de interdigdo no ordenamento juridico, com a
superveniéncia do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Paulo Lobo
(2015), por exemplo, é categorico ao afirmar que nao ha mais que se falar
em processo de interdicdo no direito brasileiro. Jalio Camargo de
Azevedo (2016) declara, com firmeza, que é ilogico a subsisténcia do
procedimento especial de interdicdo. Pablo Stolze Gagliano (2015), lado
outro, entende que ndo houve a abolicdo desse tipo de acdo, mas sim a
flexibilizacdo da curatela. Maria Helena Diniz (2019) reconhece a
celeuma e conclui que a interdicdo permanece possivel, mas apenas para
fins de curatela dos direitos de natureza patrimonial ou negocial.

Pelo Codigo de Processo Civil, fato € que a interdicdo permanece
vigente, estando, é verdade, limitada para as relacfes patrimoniais e
negociais. O procedimento inicia-se com o requerimento dirigido ao
magistrado, feito pelo cénjuge, companheiro, parentes, tutor,
representante da entidade em que se encontra abrigado o interditando, ou,
subsidiariamente, o Ministério Publico. Logo, é inviavel falar-se em auto
interdicdo (o relativamente incapaz ndo pode pedir sua propria
interdicdo). Entretanto, é bom que fique claro que ha vozes dissonantes
na doutrina que entendem pela legitimidade de o deficiente requerer sua
prépria interdigdo, por mais estranho que isso possa soar:

A pessoa pode perceber que ndo esteja em seu
perfeito juizo e completo discernimento, mesmo
em fases alternadas. A outorga de procuragdo a
terceiro ndo resolveria, pois, a qualquer
momento, poderia revoga-la. E pode haver o


https://www.conjur.com.br/2016-abr-30/julio-azevedo-preciso-acabar-interdicoes-judiciais#author
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interesse manifesto de, definitivamente (pelo
menos enquanto dure a anomalia psiquica), ser
resguardada a propria pessoa e, maxime, seu
patrim6nio, com a nomeacdo de curador pelo
juiz. Embora a lei ndo o mencione, entendemos
possivel, porque ninguém velara mais por si do
que o proprio interessado (LIMA, 2007, p. 436)

Ao juiz é vedado iniciar de oficio o processo de interdi¢do. Na
peticdo inicial, deve, ainda, o autor especificar os fatos que demonstrem
a incapacidade do interditando de administrar seus bens, bem como fazer
juntada de laudo médico ou provar a impossibilidade de fazé-lo. O juiz
pode nomear curador provisorio ao interditando.

O juiz, em seguida, cita o interditando para uma inspe¢ao pessoal
(audiéncia prévia). Esta é a oportunidade que tem o magistrado de
entrevistar o interditando sobre questfes minuciosas de sua vida, negécios
e vontades. Depois, comeca a contar o prazo de quinze dias para o
interditando impugnar o pedido. O Ministério Publico intervém como
fiscal da ordem juridica. Acaso o interditando ndo constitua advogado,
Ihe serd nomeado curador especial.

Decorrido o prazo para impugnagéo do pedido, sera determinada a
producdo de prova pericial para avaliar a capacidade do interditando.
Ap0s a apresentacdo do laudo, 0 magistrado designa a audiéncia e profere
sentenga, nomeando curador e fixando os limites da curatela. A sentenca
devera ser assentada no Registro das Pessoas Naturais e publicada na rede
mundial de computadores, no sitio do Tribunal e na plataforma de editais
do Conselho Nacional de Justica. A sentenca de interdigdo € declaratoria
e ndo constitutiva, uma vez que o juiz ndo cria a incapacidade, pois esta
advém de alienacdo mental.

Uma novidade, entretanto, foi implementada: a tomada de decisédo
apoiada. Topograficamente, sucede a curatela no Cédigo Civil, o que ja
poderia indicar que se trata de uma ferramenta protetiva, menos onerosa
gue a curatela e que ndo visa substituir a vontade da pessoa em favor de
guem € instituida.

3.1 Da tomada de decisdo apoiada: constituicéo e efeitos

A tomada de decisdo apoiada, é por assim dizer, um novo género
de protecdo ao vulneravel, juntamente com a tutela e a curatela, criando-
se, assim, uma nova e terceira possibilidade de protegdo. Alcanca ndo
apenas enfermos e pessoas com deficiéncia fisica, mas todas as formas de
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deficiéncia, inclusive as pessoas com deficiéncia mental, intelectual ou
sensorial. Atende aos preceitos estipulados na Convencédo Internacional
sobre as Pessoas com Deficiéncia, bem como ao principio da autonomia
da vontade. Veja-se a redacdo do art. 1.783-A do Cddigo Civil:

Art. 1.783-A. A tomada de decisdo apoiada é o
processo pelo qual a pessoa com deficiéncia
elege pelo menos 2 (duas) pessoas iddneas, com
as quais mantenha vinculos e que gozem de sua
confianca, para prestar-lhe apoio na tomada de
decisdo sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes
os elementos e informagdes necessarios para que
possa exercer sua capacidade (BRASIL, 216).

Tal instituto ndo altera a capacidade do sujeito, uma vez que a
autonomia privada da pessoa com deficiéncia continua plena e vigorosa,
traduzindo o instituto em um simples apoio e auxilio, apenas para oferecer
ajuda em determinados atos da vida civil, oportunidade na qual o
beneficiario da medida podera indicar duas pessoas idéneas e de sua
confianca para a tarefa. A tomada de decisdo apoiada seria um “sistema
protetivo-emancipat6rio de apoio no qual a pessoa preserva a sua
condicdo de sujeito com a possibilidade de uma vida independente,
valendo-se de algum suporte, se assim necessitar” (MENEZES, 2016, p.
669). Ou, ainda poderia ser conceituado como um: “acordo submetido ao
procedimento de jurisdicdo voluntéria no qual a pessoa com deficiéncia
elege pelo menos duas pessoas iddneas para ser seus apoiadores, por meio
do auxilio na tomada de decisdo sobre atos da vida civil enumerados no
instrumento de apoio” (TEPEDINO e TEIXEIRA, 2020, p. 441).

A tomada de decisdo apoiada precisa ser judicializada. Assim, é
necessario chamar o Judiciario na resolugdo do feito. E, pois, um
“procedimento de legislagdo voluntaria, pois ndo envolve um litigio na
busca de um direito (COUTO, 2020, p. 118)”, tampouco o juiz estd
obrigado a seguir um procedimento legalmente escrito, podendo decidir
conforme acreditar mais conveniente ou oportuno para a conjuntura
fatica, conforme inteligéncia do paragrafo Gnico do artigo 723 do CPC.
Deveras, o procedimento precisa ser simplificado, célere e flexivel, mas,
lado outro, precisa ser dotado de garantias especiais, de defesa e
contraditério amplo.

O magistrado, antes de decidir sobre o pedido da inicial, a guisa do
que ja foi falado quando do processo de interdicéo, necessita: 1) recorrer
a uma equipe multidisciplinar; 2) ouvir o Ministério Publico, conquanto
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seja o deficiente capaz; 3) entrevistar o beneficiario.

Nesse sentido, por ser a pessoa com deficiéncia capaz, acaso 0
apoiador afira a possibilidade de determinado neg6cio juridico trazer
gravames ao apoiado, e sendo caso de divergéncia entre apoiado e
apoiador, é caso de se levar ao conhecimento do magistrado para que este,
se entender necessario, suspenda a efetivacdo do negdcio. Logo, a
capacidade do deficiente permanece inalterada, o que valida o negécio
juridico, mas, ao mesmo tempo, pode eiva-lo de ilegitimidade, acaso haja
discordancia entre o beneficiario e seu apoiador. E o que diz a doutrina:
“0 deficiente apesar de coadjuvado pelos apoiadores ndo sofrera
quaisquer restricdes em sua capacidade civil, tdo somente perdera
legitimidade para exercer, por si, atos da vida civil” (DINIZ, 2016, p.
283). Continua a professora, explicando que assim: “ndo havera motivo
para pleitear sua nulidade por questfes atinentes a capacidade do apoiado,
logo tera validade e produzira efeitos sobre terceiros sem quaisquer
restricbes (CC, art. 1.783-A, §4°)” (DINIZ, 2016, p. 284). Nelson
Rosenvald (2018) confirma este entendimento quando diz que, apesar da
conservacgdo da capacidade de fato, com a tomada de decisdo apoiada, ha
a privacdo da legitimacdo para a pratica de certos atos. Portanto, o
beneficiario da medida perde a idoneidade para a consecugdo de certos
atos, mas nunca a capacidade civil.

A tomada de deciséo apoiada também serviria tanto para os atos de
cunho patrimonial, como também para atos existenciais, que envolvam os
direitos da personalidade. Isto se explica, pois a norma trouxe um
conceito aberto ao prever que os apoiadores devem prestar o suporte “na
tomada de decisao sobre atos da vida civil”, ndo havendo indicagdo certa
de apoio a atos patrimoniais ou extrapatrimoniais. Isto € uma das grandes
diferencas entre a tomada de decisdo apoiada e a curatela, haja vista que
nesta Ultima espécie, o curador ndo tem a possibilidade de intervir quanto
a liberdade do curatelado em relagdo aos direitos da personalidade, mas
tdo somente em atos relacionados ao patriménio. Ou seja: a curatela, de
modo algum, atinge atos de cunho existencial, conforme inteligéncia do
art. 85 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

No entanto, diferentemente foi o consighado no Enunciado n°® 637
da VIII Jornada de Direito Civil que assim prevé: “Admite-se a
possibilidade de outorga ao curador de poderes de representacdo para
alguns atos da vida civil, inclusive de natureza existencial, a serem
especificados na sentenca, desde que comprovadamente necessarios para
protecao do curatelado em sua dignidade”.

Mas é bom que fique claro: a curatela alcanca apenas de forma
excepcional os atos existenciais, pois esta é a melhor exegese que
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respeitaria a dignidade da pessoa humana. Assim, o individuo que tem
nenhuma capacidade de discernimento, devera resguardar-se sob 0 manto
da curatela, conquanto o deficiente, repita-se: capaz, que tenha
discernimento razoavel e mediano quanto aos atos da vida civil, deve
utilizar-se da tomada de decis@o apoiada, necessitando apenas de auxilio,
guando necessario.

Um ponto que merece destaque é quanto a confusdao normalmente
realizada entre a tomada de decisdo apoiada e a curatela compartilhada,
este Gltimo instituto uma inovacdo prevista no art. 1.775-A do Cdédigo
Civil. Na curatela compartilnada, ndo ha limitacdo de quantidade de
pessoas a serem nomeadas pelo curatelado e tem como objeto de protecdo
os relativamente incapazes. Sendo assim, a diferenga ndo permite o
tumulto dos institutos.

3.2 Da tomada de decisdo apoiada: sujeitos

O apoiado, conforme ja enfatizado, é o beneficiario da tomada de
decisdo apoiada. Nelson Rosenvald (2018) indica que a medida apenas
podera ser utilizada quando o apoiado for maior de dezoito anos, sendo
este um pressuposto subjetivo, na 6tica do autor. A légica é: 0 menor de
dezoito anos é, de toda forma, incapaz e ja estd sobre a autoridade
parental, submetido a tutela dos responsaveis.

Maria Berenice Dias (2021) e Fernanda Gurgel (2019) entendem
gue a medida também deve ser aplicada para além de pessoas com
deficiéncia, estendendo-se o ato para qualquer sujeito que tenha condicéo
de fragqueza ou wvulnerabilidade. Desta forma, a norma caberia
interpretacdo exemplificativa, pois os deficientes seriam apenas um grupo
entre os demais que poderiam utilizar-se desta protecéo.

Assim, pode-se afirmar que:

Embora sua previsdo no Cddigo Civil seja
derivada da alteracdo promovida pelo Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, a tomada de decisdo
apoiada pode ser utilizada por qualquer pessoa
maior que sinta a necessidade de apoio para o
exercicio de sua capacidade legal, tais como:
idosos, drogaditos ou alcoolicos... (MENEZES,
2016, p. 618).

Os apoiadores, de outra maneira, devem ser revestidos de
capacidade, idoneidade, confianca e vinculo com o apoiado. O juiz, em
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sentenca, deve aferir a presenca destes pressupostos e ndo homologar o
termo, quando vislumbrar a auséncia de um dos requisitos autorizadores.
Mas, de toda forma, a lei prevé que antes de qualquer pronunciamento
judicial, faz-se necessario ouvir o apoiado, os apoiadores, seja pelo
membro do parquet, como pelo juiz da causa. Este momento de escuta é
essencial para o julgador, com sua sensibilidade e experiéncia, verificar
se ha conflito de interesse entre os apoiadores e 0 apoiado.

A doutrina também indica a necessidade do apoiado, ao ingressar
com o processo judicial, informar

[..] os motivos pelos quais escolheu
determinado apoiador para que o apoie em
especifica decisdo e, se necessario, a fim de
trazer um suporte para a compreensdo do juizo,
apontar as qualificacbes deste que de alguma
forma influenciaram a nomeacéo para a funcdo
assumida por intermédio do termo apresentado
(COUTO, 2020, p. 110).

A atuacdo jurisdicional é de extrema importdncia, pois 0s
apoiadores ndo podem ser vistos como “amigos”, “companheiros” ou
“palpiteiros” nos atos em que forem nomeados a agir. A bem da verdade,
atuam como coadjuvantes na rela¢do juridica, auxiliando a autonomia
privada do apoiado, cooperando na manifestacdo de vontade, seja
assegurando qualidade na realizacdo do negdcio, seja facilitando a
comunicagdo, ou ainda informando as consequéncias da pactuacdo do
negacio.

Ademais, Fernanda Gurgel (2019) indica a viabilidade de se ajustar
remuneracao para o exercicio dos apoiadores, em analogia a remuneragéo
gue faz jus os tutores, conforme ensinamento do art. 1.752 do Codigo
Civil. Fato é que ndo ha vedacdo no ordenamento juridico quanto ao
estabelecimento de contraprestacao ao servico efetuado.

Nelson Rosenvald (2018) possui entendimento inovador quanto a
possibilidade de um dos apoiadores ser pessoa juridica. Também ndo ha
vedacdo nesta pratica. Fernanda Gurgel (2019) apenas aponta a
necessidade de nomeag&o dos representantes desta pessoa juridica para o
exercicio das fungdes de apoiadores e que esta pessoa juridica tenha no
seu objeto social a orientacdo de pessoas em situacao de vulnerabilidade.

Em caso de divergéncia de opinibes entre a pessoa apoiada e um
de seus apoiadores, devera o juiz, ouvido o Ministério Publico, decidir
sobre a questdo, conforme inteligéncia do art. 1.783, 86° do Cédigo Civil.
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3.3 Da tomada de decisdo apoiada: extin¢édo

E obvio que havendo prazo de vigéncia, a tomada de decisio
apoiada serd extinta pelo seu decurso. Contudo, se o prazo for
indeterminado ou sequer ajustado pelo magistrado, é importante que se
entenda que, como a medida se da no interesse da pessoa com deficiéncia,
também ¢é forcoso concluir que o término se da através de pedido do
beneficiario, configurando, nas palavras de Gurgel (2020), verdadeiro
direito potestativo, no qual nenhum dos atores envolvidos (parquet,
magistrado, apoiadores) podera se opor.

E isso também o que quis o legislador quando dispds no artigo
1.783-A do Codigo Civil que “§ 9° A pessoa apoiada pode, a qualquer
tempo, solicitar o término de acordo firmado em processo de tomada de
decisdo apoiada. (BRASIL, 2015)”. Repara-se que o legislador ndo optou
pela reserva da jurisdicdo quando do término do instituto, dispensando
atuacdo jurisdicional. Apenas em casos de discordancia entre apoiador e
apoiado, é que se precisara buscar suprimento judicial.

O mesmo raciocinio, lado outro, ndo podera ser aplicado quando o
interessado pelo desfazimento do instituto € o proprio apoiador. Nesses
casos, a lei condiciona o término a apreciacdo do juiz, quando, no artigo
1.783-A do Codigo Civil, o legislador dispds que “§ 10° O apoiador pode
solicitar ao juiz a exclusdo de sua participagéo do processo de tomada de
deciséo apoiada, sendo seu desligamento condicionado a manifestacéo do
juiz sobre a matéria (BRASIL, 2015)”. Pode-se pensar que a lei cria
situacdo desigual, sobrepondo a vontade do deficiente sobre a vontade do
apoiador, ante a necessidade deste buscar apoio judicial quando do
desfazimento, conquanto aquele consiga sem necessitar das vias
ordinarias. Contudo, diante de toda a sistematica ja trabalhada aqui, resta
evidente que a maior preocupacdo do ordenamento juridico é dirigida ao
deficiente, grupo minoritario, historicamente excluido, com pouca
representatividade e que sempre enfrentou obstaculos e desafios para ter
sua voz respeitada.

4 CONSIDERACOES FINAIS

E possivel afirmar que a Lei n. 13.146/2015 teve como objetivo a
inclusdo social da pessoa com deficiéncia na comunidade, privilegiando
a sua autonomia da vontade, possibilitando o exercicio de sua capacidade
em igualdade de condi¢Bes com outras pessoas.

Consequentemente, a incapacidade relativa é uma excecéo, pois a
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curatela passou a ser medida extraordindria, adotada apenas se for
necessaria, pois a regra é a presunc¢ao de plena capacidade aos deficientes.
As inovacdes legislativas, sob uma ética humanitaria, além de proteger a
capacidade do deficiente, permite, ainda, a sua opcao pela curatela ou pela
tomada de decisdo apoiada, preservando sua liberdade e sua autonomia
de vontade, em respeito a dignidade do deficiente para que possa gerir, na
medida do possivel, sua vida, fazendo escolhas para atender aos seus
interesses, valendo-se da medida protetiva para a efetivacdo de atos
negociais ou patrimoniais.

Por fim, pontua-se que o instituto deve ser aferido detalhadamente
com todas as ferramentas existentes pelo Poder Judiciario, a fim de
conferir todo o resguardo necessario ao deficiente, haja vista que tal
termo, ao ser apresentado ao Estado Juiz, devera passar pelo crivo do
magistrado, a perceber a necessidade do apoiado e a capacidade,
idoneidade, confianca dos apoiadores, sendo indispensavel a presenca do
Ministério Publico, que deve zelar pela autodeterminacdo do individuo
vulneravel.

Desta maneira, conclui-se com a presente pesquisa, que buscou
detalhar e destacar aspectos relevantes deste instrumento, que o instituto
de tomada de decisdo apoiada precisa ser visto como mecanismo capaz
de atender as necessidades especificas das pessoas com deficiéncia,
zelando pelos seus interesses, aspiragdes e necessidades, rompendo as
barreiras sociais e 0 aspecto estigmatizante da incapacidade, viabilizando,
de uma vez por todas, a autonomia privada da pessoa deficiente.
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TRABALHO DECENTE E MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO EQUILIBRADO NUMA PERSPECTIVA
DO BEM VIVER

Erica Oliveira Costa?8
Mauricio Soldati de Souza?®

Resumo
Um elemento central da vida do homem é o trabalho, garantidor dos
meios de subsisténcia, dignidade e desenvolvimento social. Por esse
motivo, um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, da
Agenda 2030, consiste em assegurar o direito ao trabalho decente,
compreendido aquele desenvolvido em condi¢cBes de higiene e
seguranca adequadas, com respeito e preservagdo ao meio ambiente.
O atual modelo de producéo capitalista ndo privilegia esse direito
béasico, entretanto a sociedade do Bem Viver surge como uma
alternativa, semeada na América Latina, de repensar e agir em busca
da justica social.
Palavras-chave: Meio ambiente do trabalho. Direitos Humanos. Justi¢a Social. ODS.
Bem Viver.

DECENT WORK AND BALANCED WORK
ENVIRONMENT FROM A PERSPECTIVE OF LIVING
WELL

Abstract
A central element of human life is work, guarantor of livelihoods,
dignity and social development. For this reason, one of the
Sustainable Development Goals of the 2030 Agenda is to ensure the
right to decent work, including work carried out under adequate
hygiene and safety conditions and with respect for and preservation
of the environment. The current model of capitalist production does
not privilege this basic right, however the society of Living Well
emerges as an alternative, sown in Latin America, to rethink and act
in search of social justice.
Keywords: Work environment; Human rights; Social justice; SDGs, Living Well.
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1 INTRODUCAO

O trabalho é um elemento fundamental da vida, além do sustento,
promove dignidade, desenvolvimento e justica social, mas ndo ocorre sem
0 uso e a modificacdo do meio ambiente. Essa relacdo indissociavel entre
homem, trabalho e natureza se dd nos mais diversos contextos e
condicdes, de acordo com 0s objetivos e necessidades humanas. Assim
como em outros aspectos, as atividades laborais passaram por
transformag8es conforme a sociedade também evoluia e na atualidade ha
maior preocupacdo com os efeitos causados pela agdo humana na natureza
e na propria saude.

Para além disso, a categoria trabalho, é uma das mais importantes
para 0 homem, tanto socialmente quanto na relacdo homem/natureza.
Nesta perspectiva trazemos as palavras de Karl Marx:

O trabalho é, antes de tudo, um processo entre 0
homem e a natureza, processo este em que 0
homem, por sua propria acdo, medeia, regula e
controla seu metabolismo com a natureza. Ele se
confronta com a matéria natural como com uma
poténcia natural [Naturmacht]. A fim de se
apropriar da matéria natural de uma forma (util
para sua prépria vida, ele pde em movimento as
forcas naturais pertencentes a sua corporeidade:
seus bracos e pernas, cabeca e maos. Agindo
sobre a natureza externa e modificando-a por
meio desse movimento, ele modifica, a0 mesmo
tempo, sua propria natureza (MARX, 211, p.
326-327).

Nas palavras de Costa “a categoria trabalho reveste-se de condicao
essencial na vida do homem, como necessidade de sua reproducdo”
(2015, p. 22). E na transformac&o da natureza, que o homem se reproduz
social e materialmente. E através desta interacdo que o homem, através
do trabalho, racional, de transformacéo da natureza, vende sua mao de
obra para assim poder subsistir.

Da interacdo entre homem e natureza, relacionam-se,
hodiernamente, todos o0s processos, fisicos, quimicos e/ou bioldgicos que
dela decorrem, torna-se imprescindivel criar mecanismos que protejam o
trabalhador, bem como a prépria natureza. Com base na necessidade de
estabelecer limites & atuacdo humana que visem a prote¢do ou, pelo
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menos, 0 menor impacto negativo no ambiente, a regulacdo dessas
relacBes merece especial atencdo do direito.

Nessa senda, 0 Bem Viver se apresenta como uma alternativa que
conduz homem e natureza em prol de uma sociedade mais justa, em que
as necessidades dos individuos sejam atendidas e respeitadas e a natureza
seja preservada, 0 que se contrapde ao modelo de producdo e consumo
capitalista adotado. O presente trabalho abordard a questdo da protecéao
ao trabalhador, o que ndo se limita apenas & contraprestagdo pecuniaria
pela atividade desempenhada e seus riscos, mas abrange também a
protecdo efetiva da sua salde e seguranca no ambiente de trabalho.

2 MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

De modo contrario ao que 0 senso comum possa apontar, 0 meio
ambiente, principalmente quando considerado sob a ética da protecdo
legal, ndo se restringe aquele compreendido nos elementos da natureza.
O meio ambiente consiste “na interacdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas” (SILVA, 2011, p. 20).

Conforme a classificacdo adotada por José Afonso da Silva (2011,
p. 21), o meio ambiente em sentido amplo pode ser caracterizado como
natural, quando constituido independentemente da vontade do homem,
cultural, sendo aquele que engloba o patrimdnio artistico, histérico,
turistico, entre outros, ou artificial, construido de acordo com a vontade
humana, destinado a habitacdo ou ao trabalho, por exemplo.

A Constituicdo Federal, no artigo 225, estabelece que

Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

Em uma interpretagco ndo restritiva, amplamente adotada, est&
compreendido nessa protecdo 0 meio ambiente do trabalho.

O ambiente de trabalho pode ser definido como o local onde
efetivamente se realiza a prestacao laboral, o que, a depender da natureza
da atividade, pode ocorrer em qualquer uma das hip6teses acima citadas.
Nesse contexto, pode-se destacar o trabalho na modalidade remota,
realizado a partir da casa do trabalhador, onde muitas vezes hé confusdo



94

entre 0 espacgo de moradia e de trabalho, o que tem sido mais comum nos
Gltimos anos, possibilitado pelo avango tecnoldgico e a necessidade de
adocdo desse meio em fungdo da pandemia de COVID-19.

Além disso, o trabalho pode se desenvolver em ambiente interno
e/ou externo, de forma itinerante, envolver diversos tipos de
deslocamento por meios préprios ou de transporte publico, ou pode se dar
dentro de um veiculo, como no caso de motoristas. Em todos os casos o
meio ambiente do trabalho deve, no que couber, ser objeto de todas as
garantias e protecdes legais previstas.

No mesmo sentido, Fiorillo destaca que a protecdo ndo se limita ao
empregado, na acep¢do mais restrita do termo, mas a todo trabalhador,
ainda que ndo remunerado e independente de suas caracteristicas
individuais.

Constitui meio ambiente do trabalho o local
onde as pessoas desempenham suas atividades
laborais relacionadas a sua salde, sejam
remuneradas ou ndo, cujo equilibrio esta
baseado na salubridade do meio e na auséncia de
agentes que comprometam a incolumidade
fisico-psiquica dos trabalhadores, independente
da condicdo que ostentem (homens ou mulheres,
maiores ou menores de idade, celetistas,
servidores publicos, autbnomos etc.)
(FIORILLO, 2021, p. 79).

Ademais, considerando que a atividade laboral ocupa boa parte do
tempo do dia do trabalhador, o local dedicado a suas funcGes abarca
também outras atividades, como a alimentacdo e 0 momento de descanso
nos intervalos intrajornada, em que devem ser assegurados a higiene e a
seguranga no ambiente.

Convém destacar que a protecdo ao meio ambiente do trabalho visa
assegurar, ainda, a integridade dos bens materiais e imateriais do
empregador, aqueles que s&o necessarios para 0 cumprimento da
atividade principal. Entretanto, essa motivacéo ndo costuma ser esquecida
pelos empregadores, ao passo que a garantia a integridade fisica e
psiquica dos trabalhadores muitas vezes é deixada de lado.

A necessidade em estabelecer o que é o meio ambiente do trabalho
e balizar patamares minimos de condicOes aceitaveis, e as respectivas
san¢fes ao ndo cumprimento desses, a fim de promover o trabalho
decente é imprescindivel para a garantia da dignidade do trabalhador.
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3 BEM JURIDICO TUTELADO

A espécie humana, sempre se utilizou da natureza com a finalidade
de transforma-la, para que pudesse subsistir. Com 0 passar dos anos, e a
chegada do modo de producdo capitalista e a revolugdo industrial os
homens tornaram-se exploradores da natureza, acreditando que a natureza
devia ser explorada, causando danos cada vez maiores & natureza e aos
trabalhadores envolvidos nos processos de industrializacdo, pos
revolucdo industrial.

Em uma andlise preliminar, pode parecer que a tutela do meio
ambiente objetiva somente a protecdo aos bens e recursos materiais que
dele fazem parte, sejam eles naturais ou artificiais, o que se aproxima de
uma fundamentacdo biocéntrica. De fato, o Direito Ambiental brasileiro
trata da protecdo ambiental, mas sob um viés antropocéntrico, ou seja,
pelo e para 0 homem.

Assim, a degradacdo ambiental deve ser evitada a fim de ndo
causar tanto prejuizo a vida humana e a exploracdo dos recursos naturais
deve ocorrer na medida em que possibilite a qualidade de vida da atual e
das futuras geracoes.

Sob a mesma Gtica, deve-se destacar como um objetivo mais
imediato e pragmatico dessa protecdo a necessidade da tutela a satde do
trabalhador. O direito a satde é elemento indissociavel da dignidade da
pessoa humana, considerada ndo somente a condicdo fisica, como
também psicoldgica e cognitiva do individuo.

Dessa maneira, quando considerado o meio ambiente do trabalho,
faz-se necessaria uma abordagem interdisciplinar entre direito, medicina
e engenharia na busca pela efetivacdo dessa protecdo, por meio do qual
devem ser aplicadas na pratica

[...] medidas sanitarias ou higiénicas ou de
medicina preventiva, matérias estas afetas ao
campo da Engenharia e da Medicina, [...], certo
que muitas vezes a norma legal determina
providéncias relativas a higiene, seguranca,
ergonomia ou medicina do trabalho, mas nesse
caso, 0 ambito da protecdo passa a interessar ao
Direito porque ocorreu a juridicizagdo da
protecdo comum (OLIVEIRA, 2011, p. 27).

Para além disso, conforme mencionado no item anterior, a carta
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magna de 1988, destaca no seu art. 225 o direito a um meio ambiente
saudavel, o que traz um carater moderno, pois até entdo nenhuma
constituicdo havia dado tamanha importancia ao meio ambiente a ponto
de ter um capitulo para tratar do tema. Nas palavras de Celso Ribeiro
Bastos, em seu curso de direito constitucional,

Neste capitulo especifico, procurou-se assegurar
a efetividade desse direito, ou melhor dizendo, o
direito que todos temos de viver em um
ambiente saudavel, cabendo ao poder publico
tomar as medidas béasicas de atuacdo (2010, p.
681).

Essa preocupacdo com o0 meio ambiente foi construida pouco a
pouco, a primeira lei a tratar da importancia do meio ambiente data de
1981, com o advento da Lei 6.938/81, que no art. 3°, inciso I, definia o
meio ambiente como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege
a vida em todas as suas formas”.

Esta definicdo de meio ambiente, combinado com a letra do art.
225 da CF, deve ser estendido ao meio ambiente de trabalho, na forma do
art. 200, inciso VIII, também da CF. A partir disso é preciso assegurar o
acesso a classe trabalhadora a trabalho que lhe garanta dignidade, e isto
s0 € possivel quando exerce seu oficio em um ambiente onde tenha
protecdo contra agentes quimicos, fisicos e biol6gicos, diminuindo os
riscos a sua saude, que é um direito fundamental.

Nas palavras de Arion Saydo Romita, in verbis:

[...] pode-se definir direitos fundamentais como
0s que, em dado momento histérico, fundados no
reconhecimento da dignidade da pessoa humana,
asseguram a cada homem as garantias de
liberdade, igualdade, solidariedade, cidadania e
justica. Este é o nucleo essencial da nogdo de
direitos fundamentais, aquilo que identifica a
fundamentalidade dos direitos. Poderiam ser
acrescentadas as notas acidentais de exigéncia
do respeito a essas garantias por parte dos
demais homens, dos grupos e do Estado e bem
assim a possibilidade de postular a efetiva
protecdo do Estado em caso de ofensa
(ROMITA, 2009, p. 51).
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Neste contexto de direito fundamental é que se aplica o direito do
trabalhador a um meio ambiente do trabalho com respeito a salde,
seguranca e bem estar, protegido pelo Estado, como deve ser, mesmo na
realidade do Brasil, apesar do desmanche da legislacao trabalhista, com o
pretexto de modernizar o pais e alavancar a economia, 0 que ndo tem
ocorrido.

3.1 Saude do trabalhador

A salde ndo pode ser compreendida como um conceito negativo,
ou seja, a auséncia de doenca. De acordo com o documento de
constituicdo da OMS, de 1946, a saude é definida como "um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo somente a auséncia de
doenga ou enfermidade”. Além disso, aduz que a satde ¢ um direito de
todos, fundamental para a conquista da paz, seguranca e desenvolvimento
dos povos.

No mesmo sentido, a Lei Organica da Saude (Lei n° 8.080/1990)
qualifica salide em um conceito mais amplo:

Art. 3 - A salde tem como fatores
determinantes e condicionantes, entre outros, a
alimentacéo, a moradia, 0 saneamento bésico, o
meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacdo,
o transporte, o lazer e o acesso aos bens e
Servigos essenciais; 0s niveis de salde da
populacdo expressam a organizagdo social e
econdmica do Pais.

Por ser um conceito complexo, que abarca varios aspectos da vida,
fisicos e emocionais, a saiide ndo pode ser considerada “um estado que se
alcanca, mas a direcdo em que se empreende a caminhada. O completo
bem-estar representa, portanto, uma constante melhoria que deve ser
buscada, sempre” (OLIVEIRA, 2011, p. 126).

S&o direitos sociais, previstos na Constituicdo Federal, art. 6°, a
salde e o trabalho, dentre outros. Ainda, é expresso no art. 7°, inciso
XXII, o direito a redugéo dos riscos e ao trabalho saudavel sem distin¢do
guanto a natureza do labor.

Esta preocupacdo com o meio ambiente saudavel, é uma
construgdo que paulatinamente veio se construindo. No inicio da
revolucdo industrial, as condi¢bes de trabalho eram extremamente
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insalubres, ndo havia preocupacdo com a protecdo ao trabalhador, que
tinha poucas horas de sono, trabalhando entre 10, 12 e até 14 horas diérias,
em locais frequentemente perigosos e insalubres.

A CLT prevé a protegdo a Seguranca e a Medicina do trabalho,
para isso sdo editadas as NR’s que t€m por finalidade assegurar o direito
a segurangca e satde dos trabalhadores e das trabalhadoras. Na discusséo
gue estd sendo proposta neste artigo, podemos citar a titulo
exemplificativo a protecdo a salide e ao meio ambiente do trabalho, a NR-
15, a Norma em comento, de acordo com o sitio eletrdnico do Ministério
do Trabalho e da Previdéncia, estabelece que:

[...] as atividades que devem ser consideradas
insalubres, gerando direito ao adicional de
insalubridade aos trabalhadores. E composta de
uma parte geral e mantém 13 anexos, que
definem os Limites de Tolerancia para agentes
fisicos, quimicos e biol6gicos, quando é possivel
quantificar a contaminacdo do ambiente, ou
listando ou mencionando situagdes em que o
trabalho é considerado insalubre
qualitativamente.

Esta norma, decorrente do poder regulatério do estado, busca
promover a protecdo, no que tange ao meio ambiente saudavel para o
trabalhador e a trabalhadora, proporcionando um trabalho digno, que s6
podera ser assim considerado se ocorrer de forma segura e saudavel, o
qgue ndo pode ser relativizado em funcdo de vantagens de qualquer
natureza ou boas remuneracdes ao prestador do servigo.

Deve-se considerar, ainda, a protecdo do meio ambiente do
trabalho, com redugdo de danos tanto ao trabalhador quanto ao meio
ambiente, uma vez que a manipula¢do com certos materiais, pode causar
simultaneamente doencas ao empregado e contaminacao ou destrui¢do ao
meio ambiente.

4 RESPONSABILIDADE DO EMPREGADOR COM O MEIO
AMBIENTE DO TRABALHO SADIO

As relagbes entre empregador e empregado sdo pautadas na
reciprocidade de direitos e obrigacfes. Ao empregador cabe a observancia
de todos os direitos trabalhistas e 0 pagamento das devidas remuneracdes,
além de proporcionar 0s meios necessarios para execucdo do trabalho,
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enquanto ao empregado compete prestar o servigo da forma combinada,
vendendo o resultado do seu trabalho ao empregador.

A responsabilidade com o local em que se presta o servi¢o é do
tomador, por isso, a garantia de que o meio ambiente do trabalho seja
seguro a trabalhadores, terceiros e clientes é dele, ndo excluida a
responsabilidade dos empregados em seguir as diretrizes estabelecidas
para a colaborar com essa finalidade. Consta na CLT o dever da adogéo
de medidas a fim de eliminar ou minimizar as ameagas a que se expdem
0s empregados:

Art. 157 - Cabe as empresas:

I - cumprir e fazer cumprir as normas de
seguranga e medicina do trabalho;

Il - instruir os empregados, atraves de ordens de
servico, quanto as precaugdes a tomar no sentido
de evitar acidentes do trabalho ou doencas
ocupacionais.

Além disso, a legislacdo prevé o direito do empregado a percepgdo
de adicionais remuneratorios quando ha exposicdo a situacbes que
possam causar danos a salde. Fatores de risco podem ser definidos e
classificados entre fisicos, quimicos, biologicos, ergondmicos,
psicossociais, mecanicos e de acidentes.

Cumpre esclarecer que tais adicionais ndo deveriam configurar
apenas a monetizacdo de riscos, mas uma real preocupacdo com as
condi¢des de satde em virtude do trabalho, ndo podendo se transformar
“num permissivo institucionalizado para expor o trabalhador ao agente
nocivo” (OLIVEIRA, 2011, p. 197).

Dessa forma, embora a garantia ao afastamento do empregado e
direitos a indenizagBes em virtude de danos (materiais, morais, estéticos
e existenciais) causadas pelo trabalho, a prioridade deve ser a prevencéo
através de todos 0s meios possiveis.

Ndo basta assegurar direitos reparatorios aos
lesados (visdo da infortunistica); é imperioso,
também, exigir que o empregador ou tomador de
servigos adote todos os recursos e tecnologias
disponiveis para evitar as lesBes (visdo
prevencionista) (OLIVEIRA, 2011, p. 134).

Em tempo, é fundamental frisar que as normas de salde e
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seguranca do trabalho (SST), isoladamente, ndo sdo capazes de gerar
melhorias nas condicdes de trabalho. E necesséaria uma profunda mudanca
social de diminuicéo das desigualdades materiais e informacionais, para
gue se voltem os olhares e preocupaces para a solucdo desse problema.
Nesse sentido, aduzem Costa e Stolz:

Em geral, quando se projetam melhorias nas
condicGes de trabalho, estas passam,
necessariamente, por medidas gerais de reducdo
das iniquidades, qualidade do emprego ou
trabalho e distribuicdo de renda e ingressos mais
equanime. E, ndo obstante a importancia do
anterior, tanto a atualizagdo da legislacdo
pertinente a SST como também o
aprimoramento dos sistemas de inspecdo e
fiscalizacdo, o fomento da educacdo e da
capacitacdo, o estimulo a criacdo de uma cultura
de prevencdo, o desenvolvimento de pesquisas e
a adocdo de um sistema de gestdo da SST, séo
partes imprescindiveis das a¢bes que devem ser
desenvolvidas pelos Estados e os atores sociais
envolvidos. Dado a complexidade do tema,
devem-se criar e desenvolver instancias
tripartites de diagnodstico, analises, estudo de
solucdes e, sobretudo, de desenvolvimento de
capacidade preventiva (COSTA; STOLZ, 2017,
p. 239-240).

Isso reforgca o compromisso com a justica social, na redugéo das
desigualdades de conhecimento, renda e acesso ao trabalho, para que haja
0 rompimento com o paradigma de exploracdo estabelecido. Para esse fim
é imprescindivel a atuacdo conjunta do Estado e da sociedade em geral.

50 BEM VIVER: UMA ALTERNATIVA VIAVEL

Primeiramente, cumpre conceituar que o bem viver consiste numa
proposta de sociedade pautada nas experiéncias de povos originarios do
sul global, principalmente os indigenas andinos e amaz6nicos. Trata-se
de um resgate de saberes alicercado no reconhecimento de um direito ao
bem viver, que ocorre necessariamente com o respeito ao meio ambiente
e & natureza.

Nessa concepcdo o ser humano integra a natureza de maneira
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indissociavel, ou seja, dela faz parte, ndo sendo seu detentor ou
dominador, contrapondo-se a visdo antropocéntrica moderna, baseada na
superexploracdo do ambiente com vistas a satisfacdo de interesses
efémeros, sem que haja a devida preocupacdo com a preservacao.

Na obra de Alberto Acosta, dentro de uma perspectiva de um Bem
Viver, exige-se uma outra economia, uma nova alternativa para o
desenvolvimento humano, baseada nos principios fundacionais do pos-
desenvolvimentismo, destacando a solidariedade e a sustentabilidade,
além da reciprocidade, a complementaridade, a responsabilidade, a
integralidade, a suficiéncia, a diversidade cultural e a identidade, as
equidades, e por fim, a democracia (COSTA, 2016, p. 163-164).

Este modelo de bem viver, embora ndo se confunda, lembra
bastante 0 modelo ecossocialista, mas ndo o modelo vendido como a
democracia burguesa, que defende os interesses do grande capital, com a
democracia representativa, cujas elei¢des sdo a grande barreira para
eleicdo de verdadeiros representantes dos interesses da Populagdo. Uma
vez que mesmo com o financiamento publico de campanha os
representantes da classe trabalhadora dificilmente conseguem ser eleitos
por conta do coeficiente eleitoral, adotado no Brasil.

No caso concreto do Brasil, ndo se pode dizer que a reforma
trabalhista ou a reforma da previdéncia atendam os interesses do povo,
que, nas palavras de Schumpeter (1984), pressupGe em seu conceito
classico do século XVIII, como o arranjo institucional para chegar a
decisdes politicas que realiza 0 bem comum.

Assim, o capitalismo relaciona trabalho, capital e recursos naturais
em prol do crescimento econdmico permanente e a acumulacéo, o que
nao se manifesta no bem-estar das coletividades e é responsavel por
diversos problemas sociais e ambientais. Segundo Acosta (2016), o
capitalismo nos conduz a um caminho sem saida.

De modo diverso, o bem viver tem a preocupacdo em torno da
natureza, da preservacdo e da sustentabilidade, enquanto tece criticas ao
extrativismo e as fontes de energia poluentes e nao renovaveis. Mas, além
disso, tem a atengdo voltada ao ser humano, a dignidade e ao bem-estar,
da presente e das futuras geracdes.

Logo, a estrutura conhecida de exploragdo da mdo de obra e
devastacdo da natureza é incompativel com a sociedade do bem viver, que
¢ pautada em conceitos de solidariedade entre os homens e a natureza,
bem como nas suas relagGes interpessoais. Conforme Acosta,

Se 0 ser humano é o eixo desta outra economia,
o trabalho é o seu pilar — que sugere o



102

reconhecimento em igualdade de condicfes de
todas as formas de trabalho, produtivo e
reprodutivo (2016, p. 175).

Disso decorre a necessidade de repensar as relag6es de trabalho, o
acesso igualitario, a contraprestacdo justa, o direito ao descanso e o
respeito ao trabalhador, 0o que ocorre por meio de uma consideravel
mudanca de principios, de consumo e de produtividade, pelo fim das
opressdes de toda ordem, em busca de respeito ao homem e natureza.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho é o que viabiliza a subsisténcia humana, a interacéo, e
o0 desenvolvimento das sociedades, 0 acesso a bens e servigos, educago,
salde, seguranca e lazer, para que se atinja qualidade de vida e, portanto,
uma existéncia digna, consoante as disposi¢des da Constituicdo Federal.

Dada a relevancia do tema, constitui-se o 8° Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel, da Agenda 2030, promovida pela ONU.
Aliando trabalho decente e crescimento econémico, através do fomento
ao desenvolvimento inclusivo e sustentavel, 0 emprego pleno e produtivo
e o trabalho digno para todas e todos. Com essa finalidade, devem-se
observar os preceitos de liberdade, igualdade e ndo discriminacao,
dignidade da pessoa humana, solidariedade e justica social.

Portanto, o enfrentamento contra a precarizagao do trabalho passa
imperiosamente pela busca da concretizacdo do trabalho decente e seguro.
Sem isso, nenhum desses objetivos serdo alcancados. Quando um
trabalhador troca a sua integridade fisica ou psiquica por dinheiro, através
do trabalho, e em funcéo disso adoece, perde qualidade de vida ou mesmo
a propria vida, toda a sociedade perde, em valores morais, de
solidariedade e de igualdade.

Por fim, a sociedade do bem viver surge como uma alternativa que
sugere novas perspectivas para repensar o desenvolvimento, do homem
em comunhd com a natureza, sem que haja a mercantilizagdo e
banalizacdo da vida, e fora dessa logica de superexploragdo da forca de
trabalho e das capacidades da natureza.
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A NECESSIDADE DA INSERCAO DE ESTUDOS
RELACIONADOS A RELACOES ETNICOS-RACIAIS E
DIVERSIDADE NAS ESCOLAS DE ENSINO REGULAR
COMO FERRAMENTA DE COMBATE AO RACISMO

ESTRUTURAL

André Barbosa da Cruz®°
Luiz Pereira das Neves Neto3!

Resumo
O presente artigo tem como objetivo principal tracar de forma breve
a necessidade cada vez mais latente dos estudos étnicos raciais e
diversidade em ambientes educacionais como escolas e universidades
como uma ferramenta efetiva que combata os preconceitos, 0s
esteredtipos, as intolerancias e, sobretudo, a engenharia social criada
pelo racismo estruturalizado. Em seu objetivo secundario mostrar as
nuances, limitagdes e desafios encontrados nesses dois ambientes
para superar esse estado de coisas. A metodologia utilizada é baseada
em estudos e pesquisas bibliografias de estudiosos e pensadores
ligados a causa educacional e que também tiveram tais experiéncias
correlacionadas, em alguma medida, com as tematicas. Por fim,
ressalta-se a utilizagdo do autoreconhecimento identitario do(a)
jovem negro(a) em formagdo para com suas raizes culturais
ancestrais, assim como, também, uma identificagdo clara de
representatividade no sistema publico, por exemplo, docentes como
duas das ferramentas mais valiosas a efetividade dessa desconstrugao
necessaria ao ensino publico regular basico e superior.
Palavras-chave: Diversidade. Racismo Estrutural. Educacfo. Relagdes Etnicos-
Raciais. Praticas Pedagogicas.
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THE NEED FOR THE INSERTION OF STUDIES
RELATED TO ETHNIC-RACIAL RELATIONS AND
DIVERSITY IN REGULAR EDUCATION SCHOOLS AS
ATOOL TO FIGHT STRUCTURAL RACISM

Abstract

The main objective of this article is to briefly outline the increasingly
need for racial ethnic studies and diversity in educational
environments such as schools and universities as an effective tool to
combat prejudices, stereotypes, intolerances and, above all, created
by structuralizing racism. In its secondary objective to show the
nuances, limitations and challenges found in these two environments
to overcome this state of affairs. The methodology used is based on
studies and bibliographic research by scholars and thinkers linked to
the educational cause and who also had such experiences correlated,
to some extent, with the themes. Finally, the use of identity self-
recognition of young black people in training with their ancestral
cultural roots is highlighted, as well as a clear identification of
representation in the public system, of, for example, teachers as two
of the most important tools. The effectiveness of this necessary
deconstruction of regular basic and higher public education are
valuable.

Keywords: Diversity. Racism-Structural. Education. Ethnic-Race Relations.

Pedagogical Practices.

1 INTRODUCAO

Pensar na relacdo entre a Educacdo regular e suas praticas
pedagégicas de construcdo de cidadania e a conscientizago critica dos
jovens em formacdo tem sido cada vez mais indissocidvel aos estudos
correlatos a relacdes étnicos-raciais e a diversidade cultural como um
todo.

De fato, mesmo passado dezenove anos da promulgagdo da Lei n®
10.639/2003, que introduziu a tematica de relagdes étnicos-raciais na
educacéo basica, a questdo mantém-se na ordem do dia e deve permanecer
por muitos anos. As lutas contra fatores como a discriminagdo e o
preconceito estruturalizados é e deve ser permanente e, nesse sentido,
precisa ser continuamente atualizada, revendo posicdes, estratégias,
objetivos e reincorporando argumentos.

Nesse sentido, espacos educacionais como escolas tem o dever de
assumirem para si 0 papel protagonista em conduzir uma formacéo avida
a diversidade e que, consequentemente, torne os jovens em formacéo mais
solidarios e reflexivos sobre seu meio e suas problematicas cotidianas
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criando assim uma consciéncia cidadd ativa contra o estado de
desigualdades e desrespeito com pessoas de cor, culturas e religides de
matriz africana.

Ainda se torna uma digressdo complexa entender desde a Lei n°
10.639/2003 o que de fato, ja foi impactado na vida desses jovens que,
em tese, devem ter recebido uma educacdo pedagdgica integralizante,
mas a dificuldade é evidenciar em que medida foi e esta sendo efetiva tal
discusséo sobre as nuances de diversidade, sobretudo, étnico cultural no
ambiente regular de ensino e se no percorrer desses longos dezenove anos
nota-se resultados promissores em rala¢do a sua implementag&o.

2 UM APANHADO HISTORINCO DA LEGISLAGAO DE
VALORIZACAO E INCLUSAO DO NEGRO E SUA CULTURA
NOS AMBIENTES DE EDUCACAO FORMAL

A escraviddo negra deixou marcas indeléveis em todas as
sociedades em que foi implementada, especialmente no Brasil que foi o
Gltimo pais da América Latina a abolir oficialmente a escravatura, em 13
de maio de 1888, depois de 350 anos de escravizagdo do povo negro
(SOUSA, 2013; VISENTINI; PEREIRA, 2008).

Cabe lembrar que a escravizagdo negra no Brasil foi efetivada a
partir do século XVI, quando o primeiro navio com africanos
escravizados chegou no pais, em 1538 (VISENTINI; PEREIRA, 2008;
MARCONDES, 1987).

E inegavel que a escravizagio de africanos e afrodescendentes
durante séculos deixou graves sequelas na sociedade brasileira,
impingindo & populagéo negra os efeitos nefastos do racismo. Exemplos
de preconceitos contra pessoas negras nao faltam, diversas sdo as noticias
gue cotidianamente indicam, explicita ou implicitamente, a exposicao dos
individuos e da populacéo negra em geral a discriminagdes de toda ordem
(BORGES, 2022; GARCIA, 2022; LONGO, 2022; PATRIARCA, 2022;
R7,2022; TV GLOBO, 2022). Igualmente numerosos sdo os estudos que
evidenciam que, no Brasil, historicamente os negros estdo comumente
mais sujeitos a situacfes de marginalizagdo, de pobreza e de violéncia
(SILVA, 2018; FERREIRA; CAMARGO, 2001; MARQUES JUNIOR,
2020).

Contudo, apesar das flagrantes diferengas de oportunidades e
tratamento a que os afrodescendentes estdo submetidos, o mito da
democracia racial —em que brancos e negros convivem em harmonia e de
forma igualitaria — prosperou no Brasil (FERREIRA; CAMARGO,
2001).



108

Segundo Kabengele Munanga (1996) essa ideia de democracia
racial esta alicercada no conceito de mesticagem, isto &, de que o povo
brasileiro é, desde a sua origem, o resultado da mistura, tanto biol6gica
guanto cultural, de indigenas, negros e brancos.

E, a partir de um povo misturado desde os
primérdios,  foi  elaborado, lenta e
progressivamente, o mito de democracia racial.
Somos um povo misturado, portanto,
miscigenado; e, acima de tudo, é a diversidade
bioldgica e cultural que dificulta a nossa unido e
0 NOSSO projeto enquanto povo e nagdo. Somos
uma democracia racial porque a mistura gerou
um povo que estd acima de tudo, acima das
suspeitas raciais e étnicas, um povo sem
barreiras e sem preconceitos. Trata-se de um
mito, pois a mistura ndo produziu a declarada
democracia racial, como demonstrado pelas
inimeras desigualdades sociais e raciais que 0
proprio mito ajuda a dissimular dificultando,
alias, até a formagdo da consciéncia e da
identidade politica dos membros dos grupos
oprimidos. (MUNANGA, 1996, p. 216).

Essa fabula, serve na realidade para escamotear a discriminacao
racial sofrida pelos afrodescendentes, que ndo se restringe as dificuldades
socioecondmicas que afligem grande parte da populacdo negra.

Os defensores desse discurso buscam legitimar as desigualdades
de tratamento e de oportunidades entre brancos e negros, sob o pretexto
que as dificuldades impostas a populacdo negra decorrem das diferencas
de classe econémica e ndo do preconceito racial (MUNANGA, 2010).

Contudo, o conceito de democracia racial implica necessariamente
em negar a existéncia do racismo estrutural no Brasil, naturalizando as
situacdes de exclusdo, marginalizacdo e violéncia, as quais 0 povo negro
estd comumente submetido, como se isso fosse de alguma forma
justificdvel em fungdo de uma pretensa superioridade dos brancos e da
inferioridade dos negros.

Nesse contexto, o preconceito racial se associa ao conceito de
meritocracia — outro mito também muito difundido na nossa sociedade —
através de um discurso que busca validar as desigualdades
socioecondmicas. Nesse cenario, o fracasso do negro passa a ser
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legitimado, pois é atribuido as suas prdprias limitacbes, a sua falta de
capacidade, ao seu desleixo e preguica, ou seja, advém da sua suposta
inferioridade.

Convenientemente essa narrativa esconde as dificuldades e
obstaculos impostos sistematicamente a0 povo negro por um processo
historico de exclusdo e discriminacao racial, que sempre buscou manté-
los a margem da sociedade.

Todavia, vale ressaltar, que 0s preconceitos sdo inerentes as
sociedades e existem na mesma quantidade das diferencas, ou seja, onde
houver diferenca haveré preconceito (MUNANGA, 2010). Entretanto, o
festejado autor alerta que ndo € porque 0s preconceitos sdo fenbmenos
naturais das sociedades que ndo devemos reprimi-los. Indica que ha sim
a necessidade de combaté-los quando eles passam a fomentar a
intolerancia, o 6dio e a discriminag&o.

Dai a importancia e a urgéncia de outro modelo
de educacéo que enfatize a convivéncia pacifica
e igualitaria das diferencas numa sociedade
plural como a nossa, onde géneros, “ragas”,
etnias, classes, religides, sexos, etc. se tocam
cotidianamente no mesmo espago geogréfico.
Por isso, 0 conceito de educacdo e de uma
pedagogia multicultural esta invadindo com
muita for¢a o vocabulario dos educadores no
século XXI. (MUNANGA, 2010, p. 6-7).

Nesse sentido, diversos sdo 0s instrumentos juridicos que
pavimentaram normativamente o caminho para a inclusdo e valorizagdo
do negro, da sua cultura, da sua histéria e das suas contribuicdes nos
ambientes formais de educac&o.

Numa perspectiva global, o primeiro passo foi dado com a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, da qual o Brasil foi
signatario, proclamada pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) em
10 de dezembro de 1948.

A referida Declaragdo ja propunha no seu predmbulo “[...] o ideal
comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes [...]”
(NACOES UNIDAS, 1948). O documento j& previa em seu artigo 7° que
“todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingdo, a
igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer
discriminacdo que viole a presente Declaracdo e contra qualquer
incitamento a tal discriminagdo.” (NACOES UNIDAS, 1948).
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Ainda estabelecia em seu artigo 22° que “toda a pessoa [...] pode
legitimamente exigir a satisfacdo dos direitos econémicos, sociais e
culturais indispensaveis [...]” (NACOES UNIDAS, 1948). Ademais,
determinava em seu artigo 26°, 1 e 2, respectivamente, que “todo ser
humano tem direito a instrugdo. [...]” e que essa:

[..] serd orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos do ser
humano e pelas liberdades fundamentais. A
instrucdo promovera a compreensdo, a
tolerancia e a amizade entre todas as nagoes e
grupos raciais ou religiosos [...]” (NACOES
UNIDAS, 1948).

Outros instrumentos sobrevieram com o passar dos anos, com 0
intuito de fustigar o racismo, dentre eles se encontra a Convengdo n°® 111
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre Discrimina¢do em
Matéria de Emprego e Profissdo de 1958, a qual foi promulgada no Brasil
pelo Decreto n° 62.150, de 19 de janeiro de 1968, e previa em seu artigo

Qualquer Membro para o qual a presente
convengao se encontre em vigor compromete-se
a formular e aplicar uma politica nacional que
tenha por fim promover, por métodos adequados
as circunstancias e aos Uusos nacionais, a
igualdade de oportunidade e de tratamento em
matéria de emprégo e profissao, com objetivo de
eliminar tdda discriminacdo nessa matéria.
(BRASIL, 1968)

A seguir veio o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais de 1966, o qual foi promulgado pelo Decreto no 591,
de 6 de julho de 1992, determinando em seu artigo 13 que:

1. Os Estados Partes do presente Pacto
reconhecem o direito de toda pessoa a educagao.
Concordam em que a educagdo devera visar ao
pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do sentido de sua dignidade e
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e
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liberdades fundamentais. Concordam ainda em
que a educacao devera capacitar todas as pessoas
a participar efetivamente de uma sociedade livre,
favorecer a compreensdo, a tolerncia e a
amizade entre todas as nacOes e entre todos 0s
grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover
as atividades das Nacdes Unidas em prol da
manutencdo da paz.

2. Os Estados Partes do presente Pacto
reconhecem que, com o objetivo de assegurar 0
pleno exercicio desse direito:

a) A educacdo primaria devera ser obrigatéria e
acessivel gratuitamente a todos;

b) A educacdo secundéria em suas diferentes
formas, inclusive a educacdo secundéria técnica
e profissional, devera ser generalizada e tornar-
se acessivel a todos, por todos 0s meios
apropriados e, principalmente, pela
implementacéo progressiva do ensino gratuito;
c) A educacdo de nivel superior devera
igualmente tornar-se acessivel a todos, com base
na capacidade de cada um, por todos 0s meios
apropriados e, principalmente, pela
implementagdo progressiva do ensino gratuito;
[...] (Brasil, 1992a)

Outro documento que veio corroborar na luta contra o racismo foi
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966, o qual foi
promulgado no pais pelo Decreto n°® 592, de 6 de julho de 1992,
estabelecendo em seu artigo 26 que:

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém
direito, sem discriminacdo alguma, a igual
protecdo da Lei. A este respeito, a lei devera
proibir qualquer forma de discriminagdo e
garantir a todas as pessoas protecdo igual e
eficaz contra qualquer discriminacgéo por motivo
de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, situacdo econdmica, nascimento ou
qualquer outra situagdo. (BRASIL, 1992b)
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Ressaltando em seu artigo 27 que:

Nos Estados em que haja minorias étnicas,
religiosas ou linglisticas, as pessoas
pertencentes a essas minorias ndo poderdo ser
privadas do direito de ter, conjuntamente com
outros membros de seu grupo, sua prépria vida
cultural, de professar e praticar sua propria
religido e usar sua prépria lingua. (BRASIL,
1992b)

Conjuga-se a esses instrumentos a Convengdo Internacional sobre
a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial também de
1966, a qual foi promulgada pelo Decreto n° 65.810, de 8 de dezembro de
1969, estipulando no artigo Il que:

1) Os Estados Partes condenam a discriminagdo
racial e comprometem-se a adotar, por todos os
meios apropriados e sem tardar uma politica de
eliminacdo da discriminacao racial em todas as
suas formas e de promocdo de entendimento
entre tddas as ragas e para ésse fim:

[.]

d) Cada Estado Parte devera, por todos os meios
apropriados, inclusive, se as circunstancias o
exigirem, as medidas legislativas, proibir e por
fim, a discriminacdo racial praticadas por
pessoa, por grupo ou das organizacdes;

e) Cada Estado Parte compromete-se a
favorecer, quando for o caso, as organizacdes e
movimentos multi-raciais e outros meios
préprios a eliminar as barreiras entre as ragas € a
desencorajar o que tende a fortalecer a divisdo
racial.

2) Os Estados Partes tomardo, se as
circunstancias o exigirem, nos campos social,
econdbmico, cultural e outros, as medidas
especiais e concretas para assegurar como
convier o desenvolvimento ou a protecdo de
certos grupos raciais ou de individuos
pertencentes a éstes grupos com o objetivo de
garantir-lhes, em condi¢des de igualdade, o
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pleno exercicio dos direitos do homem e das
liberdades fundamentais.
[...] (BRASIL, 1969)

O artigo V da referida Convencao reitera que:

De conformidade com as obrigacOes
fundamentais enunciadas no artigo 2, os Estados
Partes comprometem-se a proibir e a eliminar a
discriminacdo racial em todas suas formas e a
garantir o direito de cada um a igualdade perante
a lei sem distingdo de raca, de cor ou de origem
nacional ou étnica, principalmente no gézo dos
seguintes direitos:

[-]

e) direitos econdmicos, sociaise culturais,
principalmente:

i) direitos ao trabalho, a livre escolha de seu
trabalho, a condi¢des equitativas e satisfatorias
de trabalho, a prote¢do contra o desemprégo, a
um salario igual para um trabalho igual, a uma
remuneracao equitativa e satisfatoria;

[]

v) direito a educacéo e a formacao profissional;
vi) direito a igual participacdo das atividades
culturais;(BRASIL, 1969)

Ademais, fica ajustado pelo artigo VI que:

Os Estados Partes, comprometem-se a tomar as
medidas imediatas e eficazes, principalmente no
campo do ensino, educacdo, da cultura e da
informacdo, para lutas contra os preconceitos
que levem a discriminacdo racial e para
promover, o entendimento, a tolerdncia e a
amizade entre nagdes e grupos raciais e étnicos
assim como para propagar 0s objetivo e
principios da Carta das Nagdes Unidas, da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
da Declaracdo das Nagdes Unidas sdbre a
eliminacéo de tddas as formas de discriminacéo
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racial e da presente Convencdo. (BRASIL,
1969)

Pode-se perceber que década de 1960 se constituiu num marco do
combate ao racismo, visto que 0s principais instrumentos normativos
foram aprovados nesse periodo.

No ambito doméstico, muitos dos preceitos proclamados na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 acabaram sendo
consolidados na Constituicdo Federal de 1988, entre as principais
clausulas encontram-se as previsoes dos artigos:

Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e Distrito Federal, constituiu-se em
Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

[.]

Il - a dignidade da pessoa humana;

[.-]

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e
solidaria;

[]

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover 0 bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagéo.

[-]

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito & vida, a
liberdade, & igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigacdes, nos termos desta Constituicdo;

[-]

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de
crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
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cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;
[-]

XLI - a lei punird qualquer discriminagéo
atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLIlI - a pratica do racismo constitui crime
inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
recluséo, nos termos da lei;

[.-]

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a salde,
a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 90, de 2015)

[.]

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd& promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e
permanéncia na escola;

[]

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes
pedagdgicas, e coexisténcia de instituicBes
publicas e privadas de ensino;

[]

VII - garantia de padréo de qualidade.

[-]

Art. 210. Serdo fixados conteidos minimos para
o0 ensino fundamental, de maneira a assegurar
formacéo bésica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais.

[-]

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de
educacdo, de duracdo decenal, com o0 objetivo de
articular o sistema nacional de educagdo em
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regime de colaboragdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacao
para assegurar a manutencdo e desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de a¢Bes integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

[-]

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

[.-]

V - promogdo humanistica, cientifica e
tecnoldgica do Pais.

[.-]

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiard e incentivara a
valorizagdo e a difusdo das manifestagtes
culturais.

[]

§ 1° O Estado protegerd as manifestacdes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras,
e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional.

8 2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas
comemorativas de alta significacdo para o0s
diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de
Cultura, de duragdo plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integragdo
das agbes do poder publico que conduzem a:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 48, de
2005)

| defesa e valorizagdo do patriménio cultural
brasileiro; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 48, de 2005)

Il producdo, promocdo e difusdo de bens
culturais; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 48, de 2005)

]
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IV democratizacdo do acesso aos bens de
cultura; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
48, de 2005)

V valorizagdo da diversidade étnica e regional.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de
2005)

Art. 216. Constituem patriménio cultural
brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade,
a acdo, a memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

]

Temos ainda a aprovagdo da Lei no 7.716/1989 que definiu os
crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor, determinando em seu
artigo 1o que “serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de
discriminagdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional.” (BRASIL, 1989).

Vale salientar que o paulatino progresso no combate ao racismo —
que se transfigurou em normas de prote¢do contra a discriminagéo racial
e de valorizacdo e respeito a diversidade de identidades, costumes,
crencas, culturas e tradicGes — ndo foram alcancadas facilmente, pelo
contrario, sdo frutos de anos de lutas, reivindicacGes e resisténcias de
entidades do Movimento Negro por uma sociedade mais justa e igualitéria
(CAVALLEIRO, 2006).

Dentre essas demandas, uma pauta muito importante para o
Movimento Negro sempre foi 0 acesso a educacao formal, o qual € visto
como um instrumento imprescindivel no combate as desigualdades
raciais e sociais (CAVALLEIRO, 2006).

Nesse sentido, um passo fundamental foi dado pelo Estado
brasileiro quando aderiu a Declaragéo e ao Programa de Acdo resultantes
da Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada em 2001, em Durban, na
Africa do Sul.

Através dessa importante Conferéncia se reconheceu e enfatizou
que:
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2. [...] racismo, discriminacéo racial, xenofobia
e intolerancia correlata ocorrem com base na
raca, cor, descendéncia, origem nacional ou
étnica e que as vitimas podem sofrer maltiplas
ou agravadas formas de discriminacdo calcadas
em outros aspectos correlatos como sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de qualquer outro
tipo, origem social, propriedade, nascimento e
outros;

[-]

13. [...] a escraviddo e o trafico escravo,
incluindo o trafico de escravos transatlantico,
foram tragédias terriveis na histria da
humanidade, ndo apenas por sua barbarie
abomindvel, mas também em termos de sua
magnitude, natureza de organizagdo e,
especialmente, pela negacdo da esséncia das
vitimas; ainda reconhecemos que a escravidao e
o tréfico escravo sdo crimes contra a
humanidade e assim devem sempre ser
considerados, especialmente o trafico de
escravos transatlantico, estando entre as maiores
manifestacbes e  fontes de  racismo,
discriminacdo racial, xenofobia e intolerncia
correlata; e que os Africanos e afrodescendentes,
Asidticos e povos de origem asiatica, bem como
0s povos indigenas foram e continuam a ser
vitimas destes atos e de suas conseqliéncias;

[...]

32. [...] o valor e a diversidade da heranca
cultural dos africanos e afrodescendentes e
afirmamos a importancia e a necessidade de que
seja assegurada sua total integragdo a vida
social, econdmica e politica, visando a facilitar
sua plena participagcdo em todos os niveis dos
processos de tomada de decisdo;

33. [...] todos os paises da regido das Américas e
de todas as outras areas da Diaspora africana,
reconhecerem a existéncia de sua populagdo de
descendéncia africana e as contribuicGes
culturais, econdmicas, politicas e cientificas
feitas por esta populagcdo e a reconhecerem a
persisténcia do racismo, discriminacdo racial,
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xenofobia e intolerancia correlata que os afeta
especificamente, e reconhecemos que, em
muitos paises, a desigualdade historica em
termos de acesso, inter alia, a educagdo, ao
sistema de salde, a moradia tem sido uma causa
profunda das disparidades sdcio-econdmicas
que os afeta;

34. [...] os povos de origem africana tém sido
secularmente vitimas de racismo, discriminacgéo
racial e escraviddo e da negacgdo historica de
muitos de seus direitos, e afirmamos que eles
devem ser tratados com justica e respeito por sua
dignidade e ndo devem sofrer discriminacéo de
nenhum tipo. Reconhecimento deve, portanto,
ser dado aos seus direitos a cultura e a sua
propria identidade; de participarem livremente e
com iguais condicOes da vida politica, social,
econdmica e cultural; de se desenvolverem no
contexto de suas aspiragbes e costumes; de
manterem, preservarem e promoverem suas
préprias formas de organizacdo, seu modo de
vida, cultura, tradi¢fes e expressdes religiosas;
de manterem e usarem suas proprias linguas; de
protegerem seu conhecimento tradicional e sua
heranca artistica e cultural; de usarem, gozarem
e conservarem 0S recursos naturais renovaveis
de seu habitat e de participarem ativamente do
desenho, implementagdo e desenvolvimento de
programas e sistemas educacionais, incluindo
aqueles de natureza especifica e caracteristica; e,
quando procedente, o direito a sua terra
ancestralmente habitada;

[]

80. [...] a educacdo, o desenvolvimento e a
implementagdo fiel das nossas normas e
obriga¢des dos direitos humanos internacionais,
inclusive a promulgacdo de leis e estratégias
politicas econdmicas e sociais, sdo cruciais no
combate ao racismo, a discriminacdo racial, a
xenofobia e & intoleréncia correlata;

[-]

97. [...] os vinculos entre o direito a educagdo e
a luta contra o racismo, discriminacgéo racial,
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xenofobia e intolerdncia correlata e o papel
essencial da educacéo, incluindo a educagdo em
direitos humanos, e a educagdo que reconheca e
que respeite a  diversidade cultural,
especialmente entre as criangas e 0s jovens na
prevencdo e na erradicacdo de todas as formas
de intolerancia e discriminacao;

[-]

108. [...] a necessidade de ser adotarem medidas
especiais ou medidas positivas em favor das
vitimas de racismo, discriminacdo racial,
xenofobia e intolerancia correlata com o intuito
de promover sua plena integracdo na sociedade.
As medidas para uma agdo efetiva, inclusive as
medidas sociais, devem visar corrigir as
condic¢Bes que impedem o gozo dos direitos e a
introducdo de medidas especiais para incentivar
a participacdo igualitaria de todos os grupos
raciais, culturais, linguisticos e religiosos em
todos os setores da sociedade, colocando a todos
em igualdade de condigdes. Dentre estas
medidas devem figurar outras medidas para o
alcance de representacdo adequada nas
instituicdes educacionais, de moradia, nos
partidos politicos, nos parlamentos, no emprego,
especialmente nos servigos judiciarios, na
policia, exército e outros servicos civis, 0s quais
em alguns casos devem exigir reformas
eleitorais, reforma agraria e campanhas para
igualdade de participagéo;

No intento de efetivar o combate ao racismo, a discriminacao
racial, a xenofobia e a intolerdncia correlata, os signatarios da Il
Conferéncia Mundial se propuseram a implementar uma séria de medidas
previstas no Programa de Acdo, dentre elas, os Estados deverao:

4. [...] facilitarem a participagdo de pessoas de
descendéncia africana em todos o0s aspectos
politicos, econdmicos, sociais e culturais da
sociedade, no avanco e no desenvolvimento
econdmico de seus paises e a promoverem um
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maior conhecimento e um maior respeito pela
sua heranca e cultura;

[-]

10. [...] assegurarem 0 acesso a educagdo e a
promoverem 0 acesso a novas tecnologias que
oferecam aos africanos e afrodescendentes, em
particular, a mulheres e criancas, recursos
adequados a educacdo, ao desenvolvimento
tecnolégico e ao ensino a distancia em
comunidades locais; ainda, insta os Estados a
promoverem a plena e exata inclusdo da histéria
e da contribuicdlo dos africanos e
afrodescendentes no curriculo educacional,

[-]

66. [...] estabelecerem e implementarem, sem
demora, politicas e planos de acdo nacionais
para combater o racismo, discriminagdo racial,
xenofobia e intolerancia correlata, incluindo as
manifestacBes baseadas em género;

[.]

122. [...] assegurarem igual acesso & educacao
para todos na lei e na préatica e para absterem-se
de qualquer medida legal ou outras que levem a
segregacao racial imposta sob qualquer forma no
acesso a educacéo;

Cabe salientar que a Ill Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata impulsionou
sobremaneira o0 debate sobre as questdes raciais no Brasil. O
reconhecimento da escravizagdo de seres humanos negros e das suas
consequéncias como crime contra a humanidade incentivou e possibilitou
0 desenvolvimento e a aprovacdo de projetos que buscam promover a
inclusdo e manutengdo da populagdo negra nos ambientes formais de
educacdo, bem como a valorizagdo da historia, da cultura e das
contribui¢Bes do povo negro.

Tais medidas culminaram na aprovagdo e san¢do da Lei no
10.639/2003, a qual inseriu na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (Lei no 9.394/1996) os artigos 26-A e 79-B. Esses artigos visam
resgatar e valorizar as contribuicbes dos negros na sociedade brasileira,
para tanto, o artigo 26-A tornou obrigatorio o ensino sobre a Historia e a
Cultura Afro-Brasileira nos estabelecimentos de ensino fundamental e
médio (BRASIL, 2003). Ademais, o contetdo devera ser abordado de
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forma transversal a todo o curriculo escolar, em especial nas areas de
Educacdo Artistica, Literatura e Historia, e devera contemplar:

Art. 26-A. [...]

§ 1° [...] o estudo da Historia da Africa e dos
Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura
negra brasileira e o negro na formacdo da
sociedade nacional, resgatando a contribuicdo
do povo negro nas areas social, econdmica e
politica pertinentes a Histdria do Brasil.

Além disso, o artigo 79-B instituiu o dia 20 de novembro como
“Dia Nacional da Consciéncia Negra” no calendario escolar (BRASIL,
2003).

Conjuga-se a isso a homologacdo do Parecer CNE/CP 003/2004
gue buscou regulamentar as alteracdes trazidas pela Lei no 10.639/2003
e a aprovacdo da Resolugdo CNE/CP 1/2004 que instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais e
para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana.

Esses atos normativos — Parecer CNE/CP 003/2004 e Resolucéo
CNE/CP 1/2004 — visam, em sintese, garantir: (i) a formacao antirracista
e antidiscriminat6ria, com conscientiza¢do da diversidade e compreensdo
de que a sociedade é constituida e construida por pessoas de diferentes
grupos étnico-raciais, com cultura e histéria proprias, e que isso € um fator
positivo; (ii) o fortalecimento das identidades e dos direitos, desfazendo
0s esteredtipos atribuidos a negros e indigenas, elidindo toda e qualquer
forma de discriminacdo, bem como busca assegurar a todos 0 acesso a
educacdo; (iii) o combate ao racismo e as discriminacdes raciais através
de agBes educativas apropriadas & tematica, demonstrando como 0s
diversos grupos sociais e étnico-raciais contribuiram para edificar o pais.

Dessa forma, apesar do longo caminho que ainda ha de ser
percorrido, as mudangas na educagdo se mostram fundamentais para
combater ao preconceito e a discriminagao racial que existe na sociedade
g, inclusive, ressoam dentro do ambiente educacional.

Para tanto, é necessario repensar a educagdo de modo a detectar e
enfrentar as diversas formas de racismo e preconceito racial, enfatizando
0 respeito e a valorizagdo da diversidade e da diferenca. Nesse sentido, as
alteracOes trazidas pela Lei no 10.639/2003, conjugada com o Parecer
CNE/CP 003/2004 e a Resolucdo CNE/CP 1/2004, mostram-se
extremamente positivas no sentido de incentivar o reconhecimento e o
debate positivo das questdes étnico-raciais no ambiente escolar, que na
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maioria das vezes sdo relegadas ao ostracismo.

3 REFLEXOES DO PAPEL DA ESCOLA E DA UNIVERSIDADE
COMO UMA AMBIENTE PARA DESCONSTRUCAO DO
RACISMO E CONSEQUENTEMENTE A NATURALIZACAO
DO NEGRO(A) EM SITUACOES POSITIVAS CULTURAIS E
SOCIO-ECONOMICAS

Ap0s termos breves digressdes relacionadas tanto na caminhada
historica educacional brasileira, por via, de politicas publicas, e ou de
lutas sociais para tornar obrigatério em seu curriculo ndo apenas a
valorizacdo as questdes interseccionadas ao respeito a diversidade, mas
sobretudo, ao devido reconhecimento a cultural e a identidade das
comunidades de cor desde o ambiente bésico do ensino regular se
configura, em parte, uma imensa vitdria, contudo ha de se evidenciar as
arestas a serem corrigidas no tocante a executabilidade efetiva, por
exemplo, da Lei n® 10.639/2003.

Precipuamente apesar de ser indubitivel que uns dos “bragos”
fortes relacionados a politicas publicas de fomento e respeito e a
diversidade, em tese, é protagonizado pelas escolas de ensino regular e
em seguida as universidades (federais, estaduais e institutos técnicos).
Contudo é necessario analisar a verossimilhanca entre a tentativa real de
desconstrucdo de intolerancias como o racismo em ambientes académicos
e em niveis escolares regulares, sem haver uma ‘“contaminacdo”
relacionada a um certo romantismo conceitual e idealista que cerca o
ambiente educacional como um todo e suas expectativas de aprendizagem
e ensino.

Ao analisarmos, primeiramente, a situacdo basilar do ensino
regular publico por um viés conteudista e curricular notamos que néo é
dificil evidenciar que a dominagdo ideol6gica eurocéntrica ainda €
presente na maioria das instituicbes de ensino brasileiras, e que durante
longos anos mantem o comportamento de ndo problematizar as questdes
raciais, entendendo-as como identidades exéticas (leia-se a comunidade
indigena nesse mesmo teor) e ou folcléricas (de um ponto de vista
deturpadamente minoritario).

A respeito dessa hegemonia de certos modelos culturais, Cunha
Junior (2012) explicita, em um dos seus textos, a predominancia, nos
ambientes escolares, de um unissono discurso, que had muito tempo
permite que a Histdria tupiniquim seja ensinada de modo totalmente
influenciada pelas matrizes eurocéntricas de interpretacdo; por partir de
uma visdo de mundo do europeu e ndo combina-la com outras matrizes
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de conhecimentos e experiéncias historicas. A esse respeito Cunha Junior
denuncia de forma assertiva que

As bibliografias e textos desconhecem a
participacdo de africanos e afrodescendentes na
construcdo intelectual e material do pais. Estes
descuidos sistematicos e propositais levam a
uma sub-representacdo de parte da populagéo na
historia nacional, produzindo a sistematizacao
das dominagdes e opressdes. A histéria nao é
coisa do passado a ser decorada, ela informa e
forma quem somos nds no presente e quais 0s
papéis que devemos desempenhar na sociedade
atual (CUNHA JUNIOR 2012, p. 13).

Assim, a grade curricular que desconsidera a multiplicidade
identitaria, e insiste em uma identidade hegeménica (considerada
amplamente miscigenada), transforma-se, conforme Macedo (2008, p.
15) num “dos artefatos educacionais dos mais iluministas, autoritarios e
excludentes”, que, perpassado por relagdes ideologicamente organizadas,
funciona para manter e naturalizar relacbes sociais em termos de
desigualdades e hierarquias socioculturais.

Para Macedo, evidente é a necessidade da “fusdo” da Lei n°
10.639/2003 como vetor essencial a estruturacdo curricular basica de
ensino como ferramenta de combate a problema estruturais de
autoreconhecimento por parte dos estudantes e
entendimento/aperfeicoamento cultural por parte dos docentes ainda em
relacdo a essas assertivas ele complementa:

A obrigatoriedade do estudo da histéria e cultura
negra direciona o curriculo a ser pensado na
perspectiva critica de empoderamento, exigindo
que as formas de viver e “representar” dos
grupos étnicoraciais excluidos venham a tona
para subverter os discursos e praticas racistas,
que querem silenciar negros e negras. Incluir as
questdes étnico-raciais no curriculo é mais que
reconhecer e celebrar as diferengas, é adotar um
curriculo que faz das demandas que emergem
com a Lei 10.639/03, ferramentas para o
enfrentamento  das relagbes étnico-raciais
(MACEDO, 2008, p. 83).
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Entretanto, para efetivar a pratica desse curriculo
interseccionalizado, a supracitada Lei convoca toda a escola: docentes/as,
coordenadores/as, estudantes e até pais para debates sobre as questdes
étnico raciais, e propde as devidas realizagdes de construcdes pedagdgicas
para essas relagfes étnico raciais. Construcdes essas que, estruturadas nos
principios da igualdade e solidariedade, rejeitam todas as formas de
preconceitos e posicionam-se politicamente contra todas e quaisquer
discriminagdes (raciais ou ndo), caminhando para a constru¢do de uma
sociedade igualitaria, sem dominacdo, alienacdo e consequentemente sem
exploracéo.

Nesse sentido, notamos que o devido comprometimento das
instituicBes escolares basicas com a Lei n® 10.639/2003 e suas Diretrizes,
submete-se ao compromisso social de praticar as reparagdes explicitadas
nessas Diretrizes, pois se “Aquilo que estd inscrito no curriculo ndo é
apenas informagéo — a organizacdo do conhecimento corporifica formas
particulares de agir, sentir, falar, e “ver” o mundo e o “eu”™
(POPKEWITZ, 2004, p.174).

E perceptivel nesse contexto que a Lei n° 10.639/2003, de fato, se
correlaciona e supre de encontro as reivindicagdes antigas da populacdo
negra e tenta corrigir a visdo de mundo da grande massa de afegdos
médios distorcida e preconceituosa sobre a histéria e cultura africana.
Para Saviani (2006, p. 38)

O grau de importancia dessa Lei para o
Movimento Negro pode ser dimensionado pelo
uso da expressdo: “segunda aboli¢do”, ao se
referir a luta pela valorizagdo das origens
africanas que, de uma forma ou outra, alia-se ao
desafio de criar meios para driblar a miséria e a
exclusdo social, deixados como legados pela
escravidao.

Os exemplos da Lei de Diretrizes e Bases Nacionais (LDBN) n°
9394/1996 e dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) e da Lei n°
10.639/2003, representam a nacionalizacdo de conquistas, que
aconteciam em vérias cidades e ou estados do pais, em contextos das
acOes de variados movimentos sociais (e com 0 movimento negro néo foi
diferente):
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Tem-se uma acéo de carater nacional, em defesa
da democracia e de lutas por garantias de direitos
por meio de um ideario igualitario, impondo-se
cada vez mais fortemente a exigéncia de se
modificar por inteiro o arcabougo da educacao
nacional, o que implicava a mudanca da
legislacdo em vigor. (SAVIANI, 2006, p.46)

Ao vermos que por um lado a legislacdo em vigor estava desde
1996 e subsequentemente em 2003 delineando-se para dar a devida
atencdo e amparo as medidas educacionais de ensino publico de exercicio
e reconhecimento da diversidade e de culturas e histérica étnicos raciais
como premissa pedagogica imprescindivel, por outro lado haveria uma
satil, mas clara resisténcia dos educadores em adaptar-se a essas novas
metas impostas. Para além disso, algumas perguntas séo indispensaveis
guando se constroi o papel que as escolas de ensino publico regular tém
gue desempenharem, sendo alguns  questionamentos:  Os
professores/educadores teriam os devidos conhecimentos, sobretudo,
pedagdgicos para relacionar suas respectivas matérias como portugués,
literatura, sociologia, filosofia entre tantas outras para com tematicas de
cunho étnico racial?

E os educandos em que medida estariam abertos para essa
desconstrucdo que intenta romper com barreiras estruturalizadas no
imaginario coletivo de forma estigmatizada?

Essas sdo algumas das perguntas precipuas que regem a
idealizacdo de um ensino humanitario mais correlacionado ao respeito e
reconhecimento a diversidade, sobretudo, a cultura, aos fatos histéricos e
ao autorreconhecimento dos estudantes negros para com um mundo
sistematizado em seu desfavor em varios niveis.

Ao retornarmos ao primeiro questionamento a justificativa basilar
para essa indagacdo é simples: antes de se haver uma restruturacéo
curricular e de incentivo a diversidade, por vias legislatdrias, se
imaginaria um planejamento, também, por parte tanto das institui¢des
responsaveis pela formacdo de educadores (publicas e ou privadas)
guanto aos entes federados a devida atengdo em atualizar seus curriculos
formadores e respectivamente o fomento de cursos de amparo e
readaptacdo pedagogica as novas metas impostas tanto pelas diretrizes de
1996 quanto, principalmente, pela Lei n® 10.639/2003.

O segundo questionamento se justifica em respeito as varidveis
socioldgicas mais subjetivas em termos de se conseguir, celeremente, os
devidos resultados para sanar tais ddvidas em relacdo as possiveis
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aberturas de desconstrucao dos estudantes. Contudo é indubitavel trazer
essa pergunta a tona pois entender que o racismo estruturalizado foi
construido e é mantido em um sistema complexo de imaginarios
coletivos, através de ciclos repetitivos de geracGes pds geracBes imbuidas
de pré-conceitos e esterettipos infundados acarretam como fatores
preocupantes e construtores de obstaculos as ferramentas de incluséo e
reconhecimento étnico racial nos ambientes de ensino.

Apds analisarmos, brevemente alguns questionamentos
relacionados as limitacdes e ou desafios que o ambiente escolar publico
regular perpassa ha a necessidade de evidenciarmos algumas
metodologias didaticas e ou conteudisticas que sanem ou diminuam esses
obstéculos circunstanciais.

Desta forma, um primeiro exemplo seria incluir durante as
disciplinas de humanidades a Historia e cultura afro-brasileira podendo
ressignificar para com um olhar menos preconceituoso, e um olhar
reflexivo sobre a importancia dessa populagdo negra na construgdo
identitaria brasileira. Afinal como ja explicitado, anteriormente, uma das
imensas violéncias implicitas quando se trata de invisibilidade escolar
(em questdes de representatividade) e ou exclusdo cultural se mostram
construidas, principalmente, a partir da falta de individuos de cor no
ambiente educacional sejam como alunos, ou docentes, coordenadores,
diretores etc.

A evidencia dessa escassez de representatividade visual e
presencial desses individuos enfraquece, consequentemente o interesse e
a executabilidade de um efetivo combate ao racismo estruturalizado por
criar uma ruptura de identidade desses individuos para com os estudantes.

Nesse sentido, uma questdo de suma importancia surge: Qual o
papel o papel da escola na construcdo da identidade do aluno negro?

Para essa indagacdo precisamos compreender alguns fatores
pertinentes tanto a conceituais basilares do ensino e da aprendizagem e da
sistematica e metodologia didaticas da educacdo publica regular. Para
compreendermos assertivamente o papel e a funcdo do ensino regular
publico no processo de construcdo da identidade do aluno negro faz-se
necessario a compreensao das palavras ditas por Pereira que corroboram
nas asser¢des e indagacdes anteriormente supracitadas

[...] a escola é fundamental na construcdo da
identidade da crianca, seja ela pertencente a
classes sociais diferentes, a racas diferentes,
independente de clero ou qualquer outra
diferenga. No entanto, em se tratando da crianga
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afrodescendente, ainda é perceptivel que muitas
escolas alimentam sublinarmente a figura do
“negro caricatural” e em sendo assim, em vez de
corrigir as relagbes de preconceitos e
discriminacdo racial, contribuem e estimulam
esteredtipos sociais e a submissdo do
afrodescendente  aos  valores  brancos.
(PEREIRA, 2007, p. 41)

Em conformidade a Pereira Leakey (2008, p. 131) afirma que além
do sistema regular de ensino, também contribuem para esses retrocessos,
“os meios de comunicacdo; a falta de contetidos voltados para a cultura
afro-brasileira; professores inadequadamente preparados e livros
didaticos cuja produgdo textual é tendenciosa onde temas como a
escraviddo sdo encarados “como uma simples experiéncia civilizatoria”.

E neste estado de coisas, que a histdria e a cultura afrodescendente
nao podem passar despercebida ou ser posta como meros acontecimentos
historicos, tratando 0 negro apenas como um ser escravizado. Portanto, a
valorizacdo e a consciéncia negra devem partir, principalmente, do
ambiente escolar, ja que é neste lugar que os conhecimentos séo mediados
e também por ser uma instituicdo que deve formar cidaddos criticos-
reflexivos e conscientes.

Essa conscientizacdo caminha de encontro ao que o patrono da
educacdo brasileira Paulo Freire referenciava como “[...] um processo
pelo qual o educador convida os educandos a reconhecer e desvelar a
realidade criticamente” (Freire, 1985, p. 125). Pois ainda em suas palavras
Freire (2011, p. 43): ‘““Ninguém nasce feito. Vamos nos fazendo aos
poucos, na pratica social de que tomamos parte’’.

As universidades (federais, estaduais e ou institutos técnicos)
apresentam problemas similares ao ensino regular seja através da falta de
representatividade no campo docente e de seu funcionalismo, ou seja, na
efetividade de massa qualificada para transmitir conteldos
fundamentados acerca do multiculturalismo e respeito a diversidade e
combate diretos ao racismo estruturalizado e ao racismo exposto por via
de estere6tipos com consciente coletivo.

Ressaltavel é que indubitavelmente os cursos de ciéncias humanas
e ou aplicadas como: Direito, Sociologia, Filosofia, Artes, entre outros
tém esbogado uma pro atividade muito mais evidente quanto ao trato de
tematicas caras a educacdo decolonialista e exploratéria, e ou ao
reconhecimento e a valorizagdo de culturas étnicos raciais como
movimentos necessarios ao combate ao racismo estrutural.
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O comprometimento da realidade do ensino superior em
comparagdo com o ensino regular de ensino € um tanto desnivelado em
dois sentidos: primeiramente ha de se evidenciar que o ensino superior é
munido estruturalmente de mais recursos e seus estudantes tém mais
bagagem experiencial de vida o que contribui para haver uma
conscientizacdo mais complexa/detalhada e critica. E somando-se a isso
temos a maior interacdo multicultural entre os estudantes da universidade
(que vem de varias regides do brasil e ou até por vias de intercambio) que
se mostra um fator pertinente ao aceite a diversificagdo e respeito a
diversidade e ao combate as desigualdades estruturalmente estabelecidas.

Por 6bvio o ambiente universitario ndo € perfeito mas mostra-se
um campo, grosso modo, vanguardista no tocante a elucidar e fomentar
discussoOes e resolucfes que afetem ndo s6 o meio estudantil, mas que
secularizem socialmente.

Faz-se necessario que o Estado invista na formacdo dos
professores (do ensino regular basico e ou universitarios), fazendo com
gue estes (independentemente de serem dos campos pertinentes as areas
das humanidades) compreendam a influéncia dos afrodescendentes na
culindria, no esporte, danca, enfim, na cultura brasileira e,
consequentemente, na constituicdo da populacao deste extenso pais.

E que por fim, esse comprometimento por parte do ambiente
escolar basico e universitario contribuird para o surgimento de uma
identidade positiva com relagéo aos estudantes negros(as), caso contrario,
0s danos no que tange aos seus futuros podem ser irreparaveis. Nogueira
que realizou estudos nesse sentido, alerta:

Varios estudos tém demonstrado a existéncia de
uma correlagdo positiva entre uma identidade
bem construida, com o autoconceito elevado, e 0
bom desempenho académico. Em contrapartida,
porém, isso  significa que  sucessivas
experiéncias de fracasso escolar podem levar um
aluno a autodesvalorizagdo prejudicando o pleno
desenvolvimento de sua identidade.
(NOGUEIRA 2005, p. 64).

Retrocedendo a histdria do negro (a) e do ambiente escolar (basico
€ ou universitario) no territério brasileiro, podemos assim compreender a
dificuldade que os mesmos sofrem quando o assunto é a construgéo de
sua identidade, o reconhecimento e valorizacao de suas culturas ancestrais
e consequentemente o combate as desigualdades estruturais criadas a



130

partir dessa invisibilizagdo cultural identitéria de forma proposital.
4 CONSIDERACOES FINAIS

Como evidenciou-se ao longo do presente trabalho os séculos de
escravizagao negra deixaram sequelas duradouras aos afrodescendentes.
No Brasil, mesmo passado mais de 134 anos da abolicdo formal da
escravatura, as consequéncias nefastas da escravizacdo negra sao ainda
visiveis. Na sociedade brasileira é consabido que sdo 0s negros que
compdem o0s mais baixos indices de escolarizacdo, enquanto ocupam o
topo dos indices de pobreza, violéncia, encarceramento e marginalizag&o.

O racismo, o preconceito e a discriminagéo racial de ontem, que
justificaram a barbérie da escravizagdo negra, continuam, ainda hoje,
presentes e incrustrados nas estruturas da sociedade brasileira.

Nesse sentido, o racismo é uma guerra que deve ser combatida em
todas as frentes, mas com um enfoque especial na educacio. E consabido
gue o ambiente educacional possuiu um enorme poder transformador,
sendo um espaco sociocultural de prestigio, responsavel, ndo s6 pelo trato
do conhecimento e da cultura, mas também pela construcao e afirmacéo
das identidades.

Dessa forma, as escolas e universidades surgem como espagos
sociais propicios ao combate ao racismo e a discriminacéo racial. Para
tanto o processo educativo deve se abrir a diversidade. A publicacdo da
Lei n° 10.639/2003, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
brasileira, € um passo nesse sentido, pois — apesar de na pratica nao estar
completa e efetivamente implementada — buscou instituir o ensino da
historia e cultura africanas e afro-brasileiras de modo a favorecer a
constituicdo e revitalizagéo da identidade do povo negro.

Vale salientar que o ambiente educacional, nesse sentido, mostra-
se num espago muito valioso, capaz de impulsionar e promover a
diversidade e a inclusdo, permitindo que o negro se insira na sociedade
sob um novo contexto, desassociado da ideia de inferioridade e longe dos
cenarios de marginalizacdo, pobreza e violéncia.

Cabe, portanto, naturalizar a presenga negra em ambientes de
prestigio social. Para tanto, é imprescindivel tornar a cultura, as
experiéncias e a historia do povo negro conhecida e reconhecida por todos
0s atores do processo educativo. O ambiente educacional deve se tornar
em um parametro de igualdade de tratamento e de oportunidades para
toda a sociedade.

Para que isso ocorra € preciso que se implemente um processo
educacional igualitario, que propicie o desenvolvimento intelectual e
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emocional de todos 0s grupos étnicos-raciais, combatendo diligentemente
todas as desigualdades, discriminacOes e preconceitos raciais que
certamente surgirdo pelo caminho.

Evidentemente combater o racismo e a discriminacdo racial na
sociedade brasileira ndo é uma tarefa facil e tampouco simples, mas isso
ndo retira a urgéncia em fazé-lo, pois além da necesséria reparacdo
historica, trata-se também de uma questdo humanitaria e de justica.
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A UBERIZACAO DO TRABALHO NO BRASIL E A GIG
ECONOMY: PERSPECTIVAS HISTORICAS E
CONTROVERSIAS

Aline Marques Fidelis®?
Jodo Francisco da Silva3?

Resumo
Este ensaio apresenta uma analise das dinamicas de trabalho havidas
no contexto da gig economy e do fendmeno da uberizac¢ao no Brasil,
considerando as controvérsias doutrinarias e jurisprudenciais que
envolvem o tema. Para tanto, parte-se de uma andlise histérica do
desenvolvimento tanto das dindmicas de producdo no capitalismo,
quanto da regulacdo e protecdo do trabalho, e as nuances que se
aplicam ou ndo ao trabalho intermediado por plataformas digitais,
sobretudo em relagdo aos elementos que constituem um vinculo de
emprego. No cenério brasileiro, observa-se que o Tribunal Superior
do Trabalho ndo possui entendimento pacificado quanto ao tema, que
por sua vez carece de regulacdo legal gerando, assim, inseguranga
juridica e fragilizagdo do acesso a direitos e garantias trabalhistas dos
trabalhadores que atuam nesse contexto.
Palavras-Chave: Economia de plataforma; Uberizagao.

THE UBERIZATION OF WORK IN BRAZIL AND THE
GIG ECONOMY: HISTORICAL PERSPECTIVES AND
CONTROVERSIES

Abstract
This essay presents an analysis of work dynamics in the context of
the gig economy and the phenomenon of uberization in Brazil,
considering the legal analysis and court precedents controversies
surrounding the topic. Therefore, it starts from a historical analysis of
the developments of production dynamics in capitalism and the
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development of regulation and protection of work and the nuances
that apply to work executed through digital platforms, especially in
relation to the elements that constitute an employment relationship.
In the Brazilian scenario, we verify that the Superior Labor Court
does not have a pacified understanding on the subject that still lacks
legal regulation, which generates legal uncertainty and reduce the
access to labor rights and guarantees of workers who work in this
context.
Keywords: Platform economics; Uberization.

1 INTRODUCAO

O fordismo foi um modelo produtivo do século passado criado por
Henry Ford, nos Estados Unidos da América. O modelo foi delineado,
inicialmente, para atender a indUstria automobilistica visando a maxima
produtividade com o menor custo de producéo possivel.

Em razdo dos beneficios apresentados pelo sistema fordista na
producdo de carros, foi evidente a adaptacao do sistema para emprego em
outros modelos industriais, sendo extremamente disseminada e
exercitado no territério Americano.

Sua origem de producdo esta conectada a superacao de elementos
tipicos do modelo taylorista, sendo sua principal caracteristica a
automatizacdo dos métodos industriais, 0 que provocou grandes
mudancas na estrutura de producdo mundial mas acabou por ndo se
sustentar pelas diversas crises de superproducéo.

O sistema fordista traz diferencas sélidas em relagéo aos aparelhos
de producdo taylorista e também toyotista. Podemos citar, a titulo de
exemplo, a valorizacdo da especializacdo dos trabalhadores e a
averiguacao do atributo produtivo ao término do procedimento.

O pos-fordismo define-se como um novo modelo de produgéo,
diferenciando-o do fordismo com destaque para a organizacéo do trabalho
e da producéo, ao invés de centrar-se na produgdo em massa como fez o
fordismo. O modelo pos-fordista baseia-se na ideia de flexibilidade.

E por essa raz&o que, no contexto do p6s-fordismo, os estoques sao
reduzidos, fabricando-se pequenas quantidades cuja finalidade é suprir a
demanda disponivel naquele momento com o escopo de atender um
determinado publico especifico.

Assim, no sistema pos-fordista, os produtos somente sdo
produzidos e distribuidos no momento da comercializagdo, o que permite
0 acompanhamento pela industria das rapidas transformacfes dos
consumidores. O sistema toyotista é um dos exemplos do pés-fordismo.

Este fendmeno também ficou conhecida como Revolugdo Técnico-
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Cientifica-Informacional — representando um periodo de enorme avango
tecnoldgico que uniu a indistria e a tecnologia no periodo pés Segunda
Guerra Mundial. O aprimoramento e 0s avangos no campo tecnolégico
passaram a abranger o campo da ciéncia, integrando-o ao sistema
produtivo, a partir da década de 1.950, quando diversos campos do
conhecimento foram se modificando pelo avango tecnoldgico do periodo.

As industrias passaram a desenvolver elevada tecnologia e se
destacaram em rela¢do as industrias que se sobressairam no periodo
anterior a Revolucdo Industrial. A titulo de exemplo podemos citar a
indUstria automobilistica.

Destacaram-se, nesse ~ momento, a informatica, as
telecomunicacdes, a eletrdnica e a robética, dentre outros, cujos estudos
realizados em tais areas modificaram sobremaneira o sistema de produgéo
visando produzir mais em menor tempo com o0 emprego das avancadas
tecnologias e mao de obra qualificada, envolvendo todas as fases de
producdo, negociacdo e administracdo das industrias envolvidas, desde a
fabricacdo até a comercializag¢do da producao.

Novas invencdes surgiram, inclusive para servir a Segunda Guerra
Mundial. Invences ja ultrapassadas foram aprimoradas e associadas ao
processo de producdo, resultando em maquinas com maior eficiéncia,
aparelhos mais precisos e o inicio da implementag&o de robds. Tudo isso
alterou a forma da industria se organizar, possibilitando o acréscimo na
producdo, o que, consequentemente, elevou os lucros, reduziu as despesas
com mao de obra, e, ainda, reduziu o tempo de producgdo até o produto
final.

A Crise de Acumulag&o ocorreu na década de 1.970, ap6s o fim do
boom e da guerra, quando ocorreu uma reestruturacdo do capitalismo
mundial e algumas medidas seguidas no pds-crise foram (i) o ataque as
conquistas e direitos da classe trabalhadora, (ii) reestruturacdo produtiva
e tecnoldgica para poupar trabalho, visando reduzir salarios, e, ainda, (iii)
a desregulamentacdo dos mercados financeiros com a abertura do
comercio interno para o capital internacional.

As economias de plataforma sdo uma nova maneira de gestéo e
organizagdo do trabalho, por meio da estrutura oferecida pelas
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo. Trata-se, por isso, de uma
forma disruptiva de trabalho.

A uberizacdo, esté inserida nesta nova forma de organizagdo do
mundo do trabalho visando uma nova dindmica do processo de
acumulacdo capitalista, 0 que gera impacto nas condices de trabalho, sob
uma perspectiva global de lucro das chamadas economias de plataforma.

Contudo, ainda ha controvérsia doutrindria e jurisprudencial sobre
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a natureza da relacdo juridica dos motoristas de aplicativos com as
empresas de Transporte Particular por Aplicativo. E objetivo deste artigo
provocar reflexdo sobre referida controvérsia.

2 RELACOES SOCIAIS QUE RESULTARAM NA ORIGEM DO
TRABALHO POR APLICATIVO

2.1 Principios que regem as relacdes de trabalho

Discorreremos brevemente sobre os principios que regem as
relagdes do trabalho desde sua origem até os dias atuais.

Podemos dizer que o Direito Trabalhista é regido por 5 principios
principais. So eles: (i) principio da irredutibilidade salarial; (ii) principio
aplicacdo da norma mais favoravel; (iii) principio da primazia da
realidade; (iv) principio da irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas; e
(v) principio da continuidade da relacéo de emprego.

2.1.1 Principio da irredutibilidade salarial

Trata-se de importante principio do Direito do Trabalho que
preconiza que os salarios dos trabalhadores ndo poderdo ser reduzidos.
Independente de modificacdo de fungdo ou cargo, 0 empregador ndo pode
reduzir o salario de empregado.

H4, no entanto, algumas excec¢des como a previsao do artigo 611-
A da CLT que permite a reducdo salarial provisoria, se definida em
Convencéo Coletiva de Trabalho, visando a protec¢do contra dispensa sem
justa causa durante o periodo da reducdo. Ou seja, a contrapartida para a
reducdo salarial é a vedacdo da dispensa, garantindo o emprego.

2.1.2 Principio da aplicagdo norma mais favoravel

Importante principio do direito do trabalho, assevera que em
havendo duas normas diferentes sobre o mesmo tema, deve ser aplicada
a que for mais favoravel ao trabalhador, independente da hierarquia
existente ente ambas.

A titulo de exemplo, caso Convencdo Coletiva determine o
pagamento de horas extras com acréscimo de 70%, por ser uma norma
mais favoravel ao trabalhador, deve ela prevalecer sobre a determinacéo
da Constituicao que fixa 0 mesmo adicional em 50%.
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2.1.3 Principio da primazia da Realidade

Possivelmente um dos principios com mais efeitos e maior eficacia
na pratica forense, e impde que a realidade fatica da relagdo trabalhista
deve prevalecer sobre a disposicdo contida em qualquer contrato ou
documento, valendo, assim, a verdade real, o que realmente aconteceu.
Configura verdadeira excecdo ao postulado do pacta sunt servanda.

Esse principio é muito importante para casos de fraude trabalhista,
como por exemplo, nos casos que envolvem a denominada pejotizacéo —
situacdo em que, apesar de haver um contrato de prestacdo de servigos
assinado entre as partes, se constatada a existéncia de fraude e, por
consequéncia, a existéncia de elementos faticos que evidenciem o
preenchimento dos elementos necessarios ao reconhecimento de um
vinculo de emprego, a Justica do Trabalho podera declarar nulo referido
contrato, com base nesse principio, e reconhecer a existéncia de uma
relacdo empregaticia.

Ressalte-se que ndo se estd aqui a afirmar que as provas
documentais ndo possuem validade no Processo do Trabalho. De fato, tais
documentos, como por exemplo holerite, termo de demiss&o, recibos de
pagamento, contrato de trabalho, dentre outros, sdo documentos
essenciais e servem como prova no processo trabalhista. Entretanto, se
demonstrada a fraude, o Juiz do Trabalho devera velar pela realidade
fatica que Ihe for apresentada, e afastar a realidade juridica expressa pelos
documentos.

2.1.4 Principio da irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas

Se trata de uma protecdo ao trabalhador, pois assevera que 0S
direitos trabalhistas sdo irrenunciaveis e visa proteger o empregado contra
eventual pressdo do patrdo para que renuncie a seus direitos trabalhistas.
Assim, a titulo de exemplo, um trabalhador ndo podera fazer um
documento renunciando o direito de receber o décimo terceiro salario, ou
de gozar suas férias.

Qualquer documento, ainda que realmente assinado pelo
empregado com essa finalidade, devera ser declarado nulo por ofensa a
esse principio.

De outra banda, € necessario destacar que tal principio foi mitigado
pela reforma trabalhista que elevou o ndmero de direitos que podem ser
modificados ou diminuidos pela via da Convengéo Coletiva ou Acordo
entre as partes.

Nédo obstante, independentemente das alteracbes trazidas pela
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reforma, a imensa maioria dos direitos trabalhistas continuam
irrenunciaveis, nao sendo permitido ao trabalhador renuncia-los.

2.1.5 Principio da continuidade da relacdo de emprego

Tal principio determina que, em regra, 0s contratos de trabalho
vigem por prazo indeterminado e ndo possuem qualquer prazo para
encerrar. Em outras palavras, os contratos por prazo determinado, como
por exemplo os de experiéncia, a0 excecado a regra, pois possuem regras
definidas e prazo maximo de duracéo, e, ultrapassado esse prazo, ele se
torna por prazo indeterminado.

Em resumo, tal principio, determina que o contrato de trabalho por
prazo indeterminado é a regra geral. De forma pratica, quando um
trabalhador questionar um determinado contrato por prazo determinado
cabe ao empregador comprovar o correto preenchimento dos requisitos
de validade do referido instrumento, sob pena de o contrato ser declarado
por prazo indeterminado.

Ademais, é 6nus da prova do empregador demonstrar o pedido de
demissdo feito pelo empregado, visto que a regra é que o contrato se
perpetue de forma indeterminada.

2.2 Origem da chamada gig economy

A primeira Constituicdo a tratar do Direito Trabalhista foi a de
1.934, que garantia, dentre outros direitos e garantias, a liberdade sindical,
isonomia salarial, salario minimo, jornada de oito horas de trabalho,
protecdo ao trabalho das mulheres e menores, repouso semanal e férias
anuais remuneradas.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1.943, sistematizou e reuniu a legislacdo
trabalhista em um Unico documento. O dispositivo legal foi promulgado
no governo do Presidente Getllio Vargas, quando havia uma grande
atividade legislativa destinada a questao trabalhista com clara intervencéo
do Estado.

Vale destacar que a Justica do Trabalho s6 foi incorporada ao
Poder Judiciario pela Constituicdo de 1.946, consolidando em definitivo
0 modelo jus trabalhista.

Com a promulgacdo da Carta Magna de 1.988, o Direito do
Trabalho inicia uma nova fase de mudanca. Nesta fase, amplia-se
sobremaneira os direitos dos empregados, valorizando o trabalho humano
ao eleva-lo ao status de Fundamento da Republica, bem como ao alocar
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todos os direitos trabalhistas no rol de direitos fundamentais, e, ainda, ao
igualar juridicamente os empregados urbanos e rurais, bem como 0s
demais empregados e trabalhadores.

Todavia, a prdpria Constituicdo prevé, em alguns pontos, a
flexibilizacdo e a precarizagdo de direitos trabalhistas, ao permitir, por
exemplo, a negociagéo coletiva de alguns direitos.

Por outro lado, outras categorias profissionais, como por exemplo
os profissionais autdbnomos, ndo foram abarcados pela Carta Magna,
tendo eles permanecido esquecidos por longo periodo.

A Emenda Constitucional n°® 45 promoveu profundas mudancas na
competéncia da Justica do Trabalho, o que ocorreu para corrigir as falhas
e modernizar o sistema judicial trabalhista, com énfase ao artigo 114,
inciso I, que ampliou a competéncia da Justica do Trabalho, a qual,
anteriormente, limitava-se as relacBes de emprego, e, com a alteracéo,
passou a atender todas as causas decorrentes das relagdes de trabalho de
maneira ampliada.

Tal alteracdo do Poder Judiciario Trabalhista possibilitou a
adequacao do ramo jus trabalhista as necessidades do trabalho moderno,
resgatando o verdadeiro papel histérico do Direito do Trabalho.

Vale destacar que no contexto da Reforma Trabalhista de 2017
(BRASIL, 2017), o Direito do Trabalho, que ja estava sendo precarizado
no que tange aos direitos da classe trabalhadora, trouxe mais mecanismos
para a negociacao direta entre empregados e empregadores, prevalecendo
0 negociado sobre o legislado, 0 que podera trazer grande inseguranca
juridica.

O conceito de gig economy engloba as formas de trabalho
alternativo, que compreende desde a prestagdo de servigos por aplicativo
ou o trabalho de freelancers. Por essa definicdo, uma das primeiras
conclusdes trazidas neste artigo é que esse tipo de labor faz parte de uma
das vérias revolugdes do trabalho que foram impactadas pela tecnologia.

O Dicionéario de Cambridge considera gig economy como um
arranjo alternativo de trabalho. O conceito refere-se a “uma forma de
trabalho baseada em pessoas que tém empregos temporarios ou fazem
atividades de trabalho freelancer, pagas separadamente, em vez de
trabalhar para um empregador fixo”’34.

34 CAMBRIDGE DICTIONARY. Meaning of gig economy in English.
Disponivel em: https://dictionary.cambridge.org/us/dictionary/english/gig-
economy. Acesso em 30/09/2022.
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3 O MODELO DE ATUAGCAO DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTE PARTICULAR POR APLICATIVO

3.1 As plataformas que organizam o trabalho dos motoristas

As empresas de Transporte Particular por Aplicativo, dentre as
guais podemos citar como exemplos a Uber, 99Pop e Cabify, fazem parte
do setor denominado gig economy35.

Na gig economy, os trabalhadores ndo chegam a uma empresa,
batem o ponto e cumprem sua jornada de trabalho. Trata-se de modelo
inovador, pois nele os trabalhadores se conectam a um aplicativo,
chamado de plataforma, que é a responsavel por organizar as demandas
dos motoristas.

Dessa feita, as empresas de Transporte Particular por Aplicativo
ndo possuem veiculos e ndo trabalham com motoristas contratados
diretamente por elas. Ao revés, 0s motoristas estdo apenas e tdo-somente
cadastrados na plataforma da empresa de Transporte Particular por
Aplicativo.

Uma vez cadastrado, o motorista ativa o aplicativo e sua
disponibilidade podendo aceitar as “corridas” que chegam em seu celular.

O consumidor, por sua vez, cadastrado na plataforma da empresa
de Transporte Particular por Aplicativo solicita, via aplicativo, uma
corrida, informando o local de origem e de destino, e o aplicativo passa a
localizar motoristas que estdo na regido préxima ao embarque.

Esse funcionamento do servico é focado no chamado e-hailing,
termos de origem inglesa que significa o ato de solicitar transporte
privado por meio de um aparelho tecnoldgico de comunicagdo, como os
celulares.

Assim, a discusséo trazida ao direito do trabalho decorre do fato
de as empresas de Transporte Particular por Aplicativo que fornece a
plataforma para os motoristas se cadastrarem, mas ndo oferecem o
transporte ao consumidor diretamente, com a contratacdo desses
motoristas como seus empregados.

Nesse contexto, as plataformas, sob a I6gica dos algoritmos, séo as
responsaveis por gerenciar e organizar o trabalho dos motoristas.

35 Ha sinénimos para o termo gig economy, dentre 0s quais, citamos:
economia de plataforma; economia compartilhada; economia peer-to-peer;
economia colaborativa e capitalismo de plataforma.
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3.2 Gerenciamento algoritmico

Pelo aplicativo o motorista € monitorado via GPS e avaliado com
notas distribuidas pelos consumidores. Os valores de corrida se alteram
conforme a localidade, horéario, quantidade de motoristas disponiveis na
localidade e até pelo clima.

As questdes da manutencdo do controle das empresas de
Transporte Particular por Aplicativo sobre o0s motoristas, com
descredenciamentos da plataforma e avaliagbes, podem reforcar o
argumento de que o motorista ndo € um simples empreendedor, mas sim
um dependente do aplicativo para poder prestar seu servico.

Nesse sentido, tedricos defendem que no contexto gerenciamento
algoritmico das plataformas de Transporte Particular por Aplicativo, o
controle é realizado de forma gamificada, englobando a definicdo de um
conjunto de regras que os trabalhadores devem seguir ndo apenas para
atingir rendimento mas, também para que sua permanéncia na plataforma
seja garantida, o que diferencia as dindmicas de producéo e circulagdo do
capital que caracterizaram os modelos taylorista e fordista, que estabelece
uma nova forma de controle baseada em incentivos e san¢fes que mais
parecem como um jogo que mudam constantemente (CARDOSO;
ARTUR; OLIVEIRA, 2020).

3.3. Modelo de remuneragao

A inovacdo nas relacdes de trabalho trouxe, paralelamente, o alerta
para a auséncia de legislacdo especifica sobre o tema da relacdo juridica
dos motoristas das empresas de Transporte Particular por Aplicativo.

Assim, atualmente, a doutrina e a jurisprudéncia dividem-se em
ora declarar que se trata de relacdo de natureza civel, ora fundamentar ser
auténtica relacdo de emprego, e ora afirmar ser relacdo de trabalho
autdbnomo, conforme detalharemos a seguir.

Com uma filosofia de trabalho colaborativo, esta nova forma de se
trabalhar ndo apresenta os elementos que configuram vinculo de emprego
conforme as previsdes da legislagdo trabalhista péatria, o que afasta a
protecdo de direitos trabalhistas e garantias sociais minimas dos
trabalhadores que atuam junto a plataforma.

A remuneracdo €, em geral, baseada pelos critérios variantes
estipulados pela plataforma e depende da produtividade dos motoristas
considerando o nimero de corridas realizadas. Cabe ressaltar, ainda, que
a remuneragdo aferida é depreciada pelas despesas, que incluem a
manutencdo do carro e combustivel em um cenario em que 0s meios de
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producdo que possibilitam que os motoristas exercam suas atividades,
como carro e telefone celular, ficam totalmente a cargo do motorista
vinculado a plataforma sem auxilio das empresas de Transporte Particular
por Aplicativo.

4 ARELAGAO JURIDICA DOS MOTORISTAS DAS EMPRESAS
DE TRANSPORTE PARTICUPAR POR APLICATIVO

4.1 A relacéo de emprego

A Consolidagdo das Leis Trabalhistas - CLT, em seus artigos 2° e
3°, prescreve os ditames da relacdo de emprego, seus requisitos, de modo
gue alguém possa ser considerado empregado:

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa,
individual ou coletiva, que, assumindo os riscos
da atividade econdmica, admite, assalaria e
dirige a prestagdo pessoal de servico.

Art. 3° - Considera-se empregada toda pessoa
fisica que prestar servigcos de natureza ndo
eventual a empregador, sob a dependéncia deste
e mediante salério.

Podemos extrair dos artigos acima os 5 elementos basilares da
relacdo de emprego, sdo eles: trabalho feito por pessoa fisica; a
pessoalidade; a ndo eventualidade; a onerosidade; e a subordinacao.

1. Trabalho feito por pessoa fisica: O empregado deve ser pessoa
fisica ou pessoa natural, ja que a tutela do Direito do Trabalho destina-se
as pessoas fisicas, desta forma, ndo podem ser empregados as pessoas
juridicas.

2. Pessoalidade: Esta vinculado a pessoalidade do empregado na
prestacdo do servico, ou seja, a prestacdo do servico deve ocorrer
pessoalmente pelo empregado, ndo sendo possivel que seja substituido
por outra pessoa.

3. Ndo eventualidade: Tal requisito determina que o servigo
prestado pelo empregado deve ser continuo e com habitualidade, ndo
pode ser esporadico, mesmo que 0 servico seja prestado de forma
intermitente, de forma permanente, o que afasta a prestacdo de servico
eventual da aplica¢do da CLT.

4. Onerosidade: O empregado, estando na relagdo de emprego,
cede sua for¢a de trabalho, e como contraprestacao recebe o salario como
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pagamento pelos servigos prestados.

5. Subordinacéo: Pela existéncia de subordinacdo, é o empregador
guem determina, dirige o trabalho a ser prestado pelo empregado, e a
forma como ele ser4 realizado. E, de fato, um dos principais elementos
gue o caracterizam, haja vista se tratar de um estado de dependéncia, nada
mais é do que a sujeicdo e submissdo do empregado ao poder de mando
do empregador.

Vale destacar que, para que esteja caracterizado o vinculo de
emprego, todos 0s 5 (cinco) elementos, devem estar presentes de forma
simultdnea e cumulativamente, caso contrario serd descaracterizada a
relacdo de emprego.

4.2. O trabalho Auténomo

O trabalho autbnomo compreende toda atividade laboral exercida
por profissionais de forma liberal, que presta servico para pessoa fisica
ou juridica por um determinado periodo especifico, sem a existéncia de
vinculo empregaticio nos moldes dos art. 2° e 3° da CLT.

Os autdnomos séo favorecidos por assuntos tributarios e por nao
possuem vinculo empregaticio com as empresas onde trabalham.

Dessa forma, o autdbnomo deve possuir total autonomia,
principalmente a financeira e profissional, ndo pode jamais assumir as
fungdes de um empregado efetivo.

O profissional autbnomo deve possuir liberdade de organizagéo e
execucdo do proprio trabalho, pode inclusive contar com a ajuda de
auxiliares e até mesmo ser substituido; assim como deve ter liberdade de
dispor do resultado do seu préprio trabalho, em outras palavras, o
autdbnomo nao pode alienar a sua atividade, entretanto, ele pode ceder o
resultado dela, a depender do que efetivamente foi acertado entre as partes
contratantes.

Cabe ressaltar que isso é distante do que ocorre com o empregado
subordinado, ja que o subordinado vende sua forca de trabalho, e ndo pode
assumir os riscos do negécio, eis que tais riscos pertencem ao
empregador.

Por outro lado, o trabalhador autdnomo assume e sofre os riscos do
negocio e do servigo que realiza.

O profissional autbnomo ndo se compromete com a obrigacao de
obediéncia ou subordinagdo, ndo recebe ordens do contratante, o qual
deve apenas lhe orientar como o trabalho contratado deve ser realizado.



150

Mauricio Pallota Rodrigues® afirma:

“A terceirizacdo de mdo de obra e o trabalho
autbnomo sdo realidades em nosso mercado e
ndo devem ser demonizados, assim como as
contratacdes feitas na multiddo por meio de
aplicativos e plataformas digitais. Se ndo formos
capazes de compreender as mudancas
decorrentes da revolucdo digital. Ficaremos
eternamente discutindo o “sexo dos anjos”, ao
passo que o direito deve ser utilizado para trazer
paz social e solugdo as realidades faticas da
sociedade.”

4.3 Modus operandi — Auséncia de jornada e local de trabalho
definidos pelas empresas de Transporte Particular por Aplicativo

Ao contrario do que muitas pessoas acreditam, seja em qual
plataforma for, o tempo de prestacdo de servico de um condutor para os
Aplicativos de Transporte ndo € ilimitada, ou seja, 0 motorista ndo pode
dirigir por quantas horas quiser.

A titulo de exemplo, consoante regra estabelecida pela empresa de
transporte particular Uber, cada motorista pode prestar servico como
motorista por até 12 horas de atividades consecutivas e, visando a
seguranca viaria, ele sé poderd ser conectar novamente depois de
decorridas 06 (seis) horas.?’

O motorista tem total liberdade para se conectar ou mesmo nao se
conectar, entretanto, depois de iniciada a jornada, independentemente do
horério inicio, ela ndo pode ultrapassar 12 horas consecutivas.

No mesmo sentido, 0 motorista tem total liberdade de escolher
onde quer trabalhar, local, bairro ou cidade, estando ele logado ao sistema
da empresa, esta o localizara onde estiver pelo sistema de GPS, e os
passageiros Ihe serdo designados a partir daquele local, ou em local bem

3 Contratagdo na Multiddo e a Subordinagdo Algoritimica, Editora Mizuno,
2021, leme/SP, p. 120

37 UBER. Uber lanca ferramenta que limita o tempo online do motorista
dirigindo usando o aplicativo para promover seguranga viaria. Disponivel
em: https://www.uber.com/pt-BR/newsroom/uber-lanca-ferrUberizagdo-do-
trabalhoamenta-que-limita-o-tempo-online-do-motorista-dirigindo-usando-
o-aplicativo-para-promover-seguranca-viaria/ Acesso em 01/10/2022.
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préximo dali.

Assim, a empresa de Transporte Particular por Aplicativo ndo fixa
horario de inicio e nem de término, salvo se ultrapassar 12 horas de
trabalho continuo, situacdo em que o motorista serd desconectado pelo
sistema e a encerrar sua atividade; nem tampouco a fixa o local para a
prestacdo de servico, estando o motorista livre para trabalhar onde bem
quiser.

Em sentido contrario Fausto Siqueira Gaia (2022) afirma que:

O aplicativo é o principal instrumento de
trabalho, tanto para os motoristas, pois sem ele o
empregado néo consegue efetuar a conexdo com
os clientes indicados pela empresa Uber, quanto
para a propria plataforma tecnolégica. Sem esse
meio de produgdo, a aplicacdo tecnoldgica é
incapaz de captar clientes, realizar a sua
atividade de transporte, bem como efetuar a
gestdo do trabalho alheio. A transferéncia, ainda
que parcial, da responsabilidade pelos meios de
producdo é incapaz de impedir o
reconhecimento da relagdo de emprego.

5 DECISOES JUDICIAIS NO BRASIL

A questdo do reconhecimento ou ndo do vinculo de emprego em
relacdo aos motoristas de aplicativo ndo esta pacificado no Tribunal
Superior do Trabalho, o tema aguarda defini¢do definitiva pela Corte
Superior Trabalhista.

Ha que recordar que em 2.020, o colegiado da 5? turma do TST®®
nao reconheceu a existéncia de vinculo de emprego entre um motorista
gue atuava em Guarulhos, SP, e o Aplicativo de Transporte Uber.

No julgamento de 2.020 a Turma do TST entendeu que o motorista
tinha a possibilidade de ficar off-line, com flexibilidade na prestacao de
servigos e nos horarios de trabalho.

Vale destacar que no referido caso em que se discutia o
reconhecimento do vinculo de emprego, em sua defesa, a Uber
argumentou que os motoristas tém liberdade para escolherem horérios e

38 processo 1000123.89.2017.5.02.0038, Acérdéo proferido pela 52 Turma
do Tribunal Superior do Trabalho, Relatoria do Ministro Alexandre Luiz
Ramos.



152

locais de trabalho.

Durante o julgamento, o ministro relator Breno Medeiros fez
questdo de destacar que o julgamento era inédito, ja que, até aquele
momento, 0 tema sO estava tramitando nos Tribunais Regionais do
Trabalho.

Para melhor esclarecimento, segue a ementa do referido julgado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
RECURSO DE REVISTA. ACORDAO
PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N°
13.015/2014. VINCULO DE EMPREGO.
MOTORISTA. UBER. AUSENCIA DE
SUBORDINACAO. Em razio de provavel
caracterizacdo de ofensa ao art. 3°, da CLT, da-
se provimento ao agravo de instrumento para
determinar o prosseguimento do recurso de
revista. Agravo de instrumento provido.
RECURSO DE REVISTA. ACORDAO
PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI Ne°
13.015/2014. VINCULO DE EMPREGO.
MOTORISTA. UBER. AUSENCIA DE
SUBORDINACAO.  TRANSCENDENCIA
JURIDICA RECONHECIDA. Destaque-se, de
inicio, que o reexame do caso ndo demanda o
revolvimento de fatos e provas dos autos, isso
porque a transcricdo do depoimento pessoal do
autor no acorddo recorrido contempla elemento
fatico habil ao reconhecimento da confissdo
quanto a autonomia na prestagdo de servigos.
Com efeito, o reclamante admite expressamente
a possibilidade de ficar "off line", sem
delimitacdo de tempo, circunstancia que indica a
auséncia completa e voluntaria da prestacdo dos
Servigos em exame, que s6 ocorre em ambiente
virtual. Tal fato traduz, na pratica, a ampla
flexibilidade do autor em determinar sua rotina,
seus horérios de trabalho, locais que deseja atuar
e quantidade de clientes que pretende atender
por dia. Tal autodeterminacdo € incompativel
com o reconhecimento da relacdo de emprego,
que tem como pressuposto basico a
subordinacdo, elemento no qual se funda a
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distingho com o trabalho autdnomo. N&o
bastasse a confissdo do reclamante quanto a
autonomia para o desempenho de suas
atividades, é fato incontroverso nos autos que o
reclamante aderiu aos servicos de intermediacéo
digital prestados pela reclamada, utilizando-se
de aplicativo que oferece interface entre
motoristas previamente cadastrados e usuarios
dos servicos. Dentre os termos e condicGes
relacionados aos referidos servigos, estd a
reserva a0 motorista do equivalente a 75% a
80% do valor pago pelo usuério, conforme
consignado pelo e. TRT. O referido percentual
revela-se superior ao que esta Corte vem
admitindo como bastante & caracterizacdo da
relacdo de parceria entre os envolvidos, uma vez
que o rateio do valor do servigo em alto
percentual a uma das partes evidencia vantagem
remuneratéria ndo condizente com o liame de
emprego. Precedentes. Recurso de revista
conhecido e provido” (RR-1000123-
89.2017.5.02.0038, 5% Turma, Relator
Ministro Breno Medeiros, DEJT 07/02/2020).

No mesmo norte, ainda no TST, um novo julgamento sobre o tema
foi distribuido para a 3% turma, cujo relator sorteado foi o Ministro
Mauricio Godinho Delgado®.

Ao analisar a controvérsia, o relator destacou que todos o0s
elementos que configuram o vinculo de emprego estavam presentes na
relacdo entre 0os motoristas e as empresas de aplicativo, sendo o mais
importante a subordinag&o.

Para o Ministro as empresas de Aplicativo de Transporte, como é
0 caso da Uber, exercem poder diretivo com muita eficiéncia, ja que
determinam ordens objetivas a serem cumpridas pelos motoristas.

Assim o Ministro relator Mauricio Godinho Delgado se posicionou
no sentido da existéncia do vinculo de emprego.

No mesmo sentido, o Ministro Alberto Bresciani se manifestou e
acompanhou o voto do relator, entretanto o julgamento foi suspenso por

39 processo 100353-02.2017.5.01.0066, Acordao proferido pela 32 Turma do
Tribunal Superior do Trabalho
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pedido de vista do Ministro Alexandre Agra Belmonte, mas a maioria ja
estava formada.

Retomado o Julgamento, o Ministro Alexandre Agra Belmonte
pronunciou seu voto, com entendimento divergente de seus pares, e ndo
conheceu do Recurso de Revista, pois, segundo aquele julgador, o
Tribunal Superior do Trabalho teria que reanalisar fatos e provas nos
autos, o que é vedado no dmbito do TST.

Em assim sendo, ao contrario do que ja foi decidido pela 5% turma,
a 3% turma do TST finalizou o julgamento e, por 2 votos a 1, reconheceu
0 vinculo de emprego entre um motorista e a Uber, determinando o
retorno do processo a origem para que 0 juizo de 1° grau aprecie 0s
pedidos do trabalhador.

Para melhor esclarecimento, segue a ementa do referido julgado:

RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB A
EGIDE DA LEI 13.015/2014 E ANTERIOR A
LEI 13.467/2017. UBER DO BRASIL
TECNOLOGIA LTDA. NATUREZA
JURIDICA DA RELACAO MANTIDA
ENTRE oS TRABALHADORES
PRESTADORES DE  SERVICOS E
EMPRESAS QUE ORGANIZAM, OFERTAM
E EFETIVAM A GESTAO DE
PLATAFORMAS DIGITAIS DE
DISPONIBILIZACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE AO PUBLICO, NO CASO, O
TRANSPORTE DE PESSOAS E
MERCADORIAS. NOVAS FORMAS DE
ORGANIZACAO E GESTAO DA FORCA DE
TRABALHO HUMANA NO SISTEMA
CAPITALISTA E NA LOGICA DO
MERCADO ECONOMICO.
ESSENCIALIDADE DO LABOR DA PESSOA
HUMANA PARA A CONCRETIZACAO DOS
OBJETIVOS DA EMPRESA. PROJECAO
DAS REGRAS CIVILIZATORIAS DO
DIREITO DO TRABALHO SOBRE O LABOR
DAS PESSOAS NATURAIS. INCIDENCIA
DAS NORMAS QUE REGULAM O
TRABALHO SUBORDINADO DESDE QUE
NAO DEMONSTRADA A REAL
AUTONOMIA NA OFERTA E UTILIZACAO
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DA MAO DE OBRA DO TRABALHADOR
(ART. 818, 1l, DA CLT). CONFLUENCIA
DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
HUMANISTAS E SOCIAIS QUE ORIENTAM
AMATERIA (PREAMBULO DA CF/88; ART.
19, 111 E IV; ART. 3° I, I, Il E IV; ART. 5°,
CAPUT ; ART. 6% ART. 7°, CAPUT E SEUS
INCISOS E PARAGRAFO UNICO; ARTS. 8
ATE 11; ART. 170, CAPUT E INCISOS 111, VII
E VII; ART. 193, TODOS DA
CONSTITUICAO DE 1988). VINCULO DE

EMPREGO. DADOS FATICOS
CONSTANTES DO ACORDAO REGIONAL
REFERINDO-SE A RELACAO

SOCIOECONOMICA ABRANGENTE DE
PERIODO DE QUASE DOIS MESES.
PRESENCA DOS ELEMENTOS
INTEGRANTES DA RELACAO
EMPREGATICIA. INCIDENCIA, ENTRE
OUTROS PRECEITOS, TAMBEM DA
REGRA DISPOSTA NO PARAGRAFO
UNICO DO ART. 6° DA CLT (INSERIDA
PELA LElI n. 12551/2011), A QUAL
ESTABELECE QUE " 0OS MEIOS
TELEMATICOS E INFORMATIZADOS DE
COMANDO, CONTROLE E SUPERVISAO
SE EQUIPARAM, PARA FINS DE
SUBORDINACAO JURIDICA, AOS MEIOS
PESSOAIS E DIRETOS DE COMANDO,
CONTROLE E  SUPERVISAO DO
TRABALHO ALHEIO ". PRESENCA, POIS,
DOS CINCO ELEMENTOS DA RELACAO
DE EMPREGO, OU SEJA: PESSOA
HUMANA PRESTANDO TRABALHO; COM
PESSOALIDADE; COM ONEROSIDADE;
COM NAO EVENTUALIDADE; COM
SUBORDINACAO. ONUS DA PROVA DO
TRABALHO AUTONOMO NAO
CUMPRIDO, PROCESSUALMENTE (ART
818, CLT), PELA EMPRESA DE
PLATAFORMA DIGITAL QUE
ARREGIMENTA, ORGANIZA, DIRIGE E
FISCALIZA APRESTACAO DOS SERVICOS
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ESPECIALIZADOS DE SERVICOS DE
TRANSPORTE. Cinge-se a controvérsia do
presente processo em definir se a relagéo juridica
havida entre o Reclamante e a Reclamada - Uber
do Brasil Tecnologia Ltda. - configurou-se como
vinculo de emprego (ou ndo). A solucdo da
demanda exige o exame e a reflexdo sobre as
novas e complexas férmulas de contratacdo da
prestacdo laborativa, algo distintas do
tradicional sistema de pactuacdo e controle
empregaticios, e que ora se desenvolvem por
meio da utilizacdo de plataformas e aplicativos
digitais, softwares e mecanismos informatizados
semelhantes, todos cuidadosamente instituidos,
preservados e geridos por sofisticadas (e, as
vezes, gigantescas) empresas multinacionais e,
até mesmo, nacionais. E importante perceber
que tais sistemas e ferramentas
computadorizados surgem no contexto do
aprofundamento da revolugdo tecnoldgica
despontada na segunda metade do século XX
(ou, um pouco a frente, no inicio do século XXI),
a partir da informatica e da internet , propiciando
a geracdo de um sistema empresarial de
plataformas digitais, de amplo acesso ao
publico, as quais permitem um novo meio de
arregimentacdo de méo de obra, diretamente por
intermédio desses aplicativos digitais, que tém o
conddo de organizar, direcionar, fiscalizar e
zelar pela higida prestacdo de servigos realizada
ao cliente final. A modificacdo tecnoldgica e
organizacional ocorrida nas duas Ultimas
décadas tem sido tdo intensa que ha, inclusive,
autores e correntes de pensamento que falam na
existéncia de uma quarta revolucédo tecnolégica
no sistema capitalista. Evidentemente que essa
nova estrutura de organizacdo empresarial e de
prestacdo de servicos facilita a aproximacéo e a
comunicagdo na sociedade e no ambito da
prestacdo de servigos ao publico alvo, seja este
formado por pessoas fisicas ou por instituicdes.
Porém a légica de sua estruturagdo e
funcionamento também tem sido apreendida por
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grandes  corporacBes empresariais  como
oportunidade impar para reduzirem suas
estruturas produtivas e, especialmente, o custo
do trabalho utilizado e imprescindivel para o
bom funcionamento econdmico da entidade
empresarial. De nenhuma valia econdmica teria
este sistema organizacional e tecnoldgico,
conforme se percebe, se ndo houvesse, é claro, a
prestacdo laborativa por ele propiciada ao
publico alvo objetivado - neste caso, se nédo
existissem motoristas e carros organizadamente
postos a disposicdo das pessoas fisicas e
juridicas. Realmente, 0s impactos dessa nova
modalidade empresarial e de organizagdo do
trabalho tém sido diversos: de um lado,
potenciam, fortemente, a um custo mais baixo do
que o precedente, a oferta do trabalho de
transporte de pessoas e coisas no ambito da
sociedade; de outro lado, propiciam a
possibilidade de realizacdo de trabalho por
pessoas desempregadas, no contexto de um
desemprego agudo criado pelas politicas
publicas e por outros fatores inerentes a
dindmica da economia; mas, em terceiro lugar,
pela desregulamentacdo amplamente praticada
por este sistema, gerando uma inegavel
deterioracdo do trabalho humano, uma
lancinante desigualdade no poder de negociacéo
entre as partes, uma auséncia de regras de
higiene e salde do trabalho, uma clara falta de
protecdo contra acidentes ou doencas
profissionais, uma impressionante inexisténcia
de quaisquer direitos individuais e sociais
trabalhistas, a significativa auséncia de
protecOes sindicais e, se ndo bastasse, a grave e
recorrente exclusdo previdenciaria. O argumento
empresarial, em tal quadro, segue no sentido de
ser 0 novo sistema organizacional e tecnoldgico
tdo disruptivo perante a sistematica de
contratacdo anterior que nao se fazem presentes,
em sua estrutura e dindmica, os elementos da
relagdo empregaticia. E, efetivamente, é o que
cabe examinar, afinal, no presente processo.
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Passa-se, dessa maneira, ao exame da relacéo
socioecondmica e juridica entre as partes do
presente processo, respeitados 0s aspectos
faticos langados pelo préprio acérdao regional,
como determina a Simula 126 do TST . Nesse
exame, sem negligenciar a complexidade das
questdes que envolvem a discussdo dos autos, o
eventual enquadramento como  vinculo
empregaticio da relacdo juridica entre o
prestador de servicos e as plataformas digitais,
pelo Poder Judiciario Trabalhista no Brasil, vai
depender das situacBes faticas efetivamente
demonstradas, as quais, por sua propria
complexidade, podem abarcar indmeras e
maltiplas hipoteses. A proposito, no Direito
brasileiro existe sedimentada presuncdo de ser
empregaticio o vinculo juridico formado - regido
pela Constituicdo da Republica (art. 7°) e pela
CLT, portanto -, desde que seja incontroversa a
prestacdo de servicos por uma pessoa natural a
alguém (SUmula 212, TST). Essa presuncao
juridica relativa (ndo absoluta, esclareca-se) é
classica ao Direito do Trabalho, em geral,
resultando de dois fatores historicamente
incontestaveis: a circunstancia de ser a rela¢éo
de emprego a regra geral de conexdo dos
trabalhadores ao sistema socioecondmico
capitalista; a circunstancia de a relacdo de
emprego, desde o surgimento do Direito do
Trabalho, ter se tornado a formula mais
favordvel e protegida de insercdo da pessoa
humana trabalhadora na competitiva e
excludente economia contemporanea. No Brasil,
desponta a singularidade de esta antiga
presuncdo juridica ter sido incorporada, de certo
modo, até mesmo pela Constituicio da
Republica de 1988, ao reconhecer, no vinculo
empregaticio, um dos principais e mais eficazes
instrumentos de realizacdo de notavel bloco de
seus principios cardeais, tais como o da
dignidade do ser humano, o da centralidade da
pessoa humana na ordem juridica e na vida
socioecondmica, o da valorizacdo do trabalho e
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do emprego, o da inviolabilidade fisica e
psiquica da pessoa humana, o da igualdade em
sentido substancial, o da justica social, o do
bem-estar individual e social, o da seguranca e o
da subordinacdo da propriedade a sua funcao
socioambiental. Com sabedoria, a Constituicdo
percebeu que ndo se criou, na Histdria do
Capitalismo, nessa direcdo inclusiva, férmula
tdo eficaz, larga, abrangente e democrética
quanto a estruturada na relacdo de emprego.
Convergindo inimeros preceitos constitucionais
para o estimulo, protecdo e elogio a relacdo de
emprego (ilustrativamente: Predmbulo da
CF/88; art. 1°, Il e IV; art. 3°, 1, 11, 1l e IV; art.
5°, caput ; art. 6°; art. 7°, caput e seus incisos e
paragrafo unico; arts. 8° até 11; art. 170, caput e
incisos 1, VII e VIII; art. 193, todos do Texto
Maximo de 1988), emerge clara a presungdo
também constitucional em favor do vinculo
empregaticio no contexto de existéncia de
incontroversa prestacdo de trabalho na vida
social e econémica. De par com isso, a ordem
juridica ndo permite a contratacdo do trabalho
por pessoa natural, com os intensos elementos da
relacdo de emprego, sem a incidéncia do manto
minimo assecuratério da dignidade basica do ser
humano nessa seara da vida individual e
socioecondmica. Em consequéncia, possuem
carater manifestamente excetivo formulas
alternativas de prestacdo de servigos a alguém,
por pessoas naturais, como, ilustrativamente,
contratos de estagio, vinculos autbnomos ou
eventuais, relacfes cooperativadas e as férmulas
intituladas de  "pejotizacdo” e, mais
recentemente, o trabalho de transporte de
pessoas e coisas via arregimentagdo e
organizagdo realizadas por empresas de
plataformas digitais. Em qualquer desses casos,
estando presentes os elementos da relagdo de
emprego, esta prepondera e deve ser
reconhecida, uma vez que a verificacdo desses
pressupostos, muitas vezes, demonstra que a
adocdo de tais praticas se da, essencialmente,
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como meio de precarizar as relacGes
empregaticias (art. 9°, da CLT). Nesse aspecto,
cumpre enfatizar que o fendmeno sdcio juridico
da relagdo empregaticia emerge quando reunidos
0s seus cinco elementos fatico-juridicos
constitutivos: prestacdo de trabalho por pessoa
fisica a outrem, com pessoalidade, néo
eventualidade, onerosidade e sob subordinacéo.
Observe-se que, no ambito processual, uma vez
admitida a prestacdo de servigos pelo suposto
empregador/tomador de servicos, a ele compete
demonstrar que o labor se desenvolveu sob
modalidade diversa da relacdo de emprego,
considerando a presuncdo (relativa) do vinculo
empregaticio sedimentada ha varias décadas no
Direito do Trabalho, conforme exaustivamente
exposto. A analise casual das hipGteses
discutidas em Juizo, portanto, deve sempre se
pautar no critério do 6nus da prova - definido no
art. 818 da CLT -, competindo ao obreiro
demonstrar a prestacdo de servigos (inciso | do
art. 818 da CLT); e a Reclamada, provar
eventual autonomia na relacéo juridica (inciso 11
do art. 818 da CLT). No caso dos autos, a prova
coligida no processo e referenciada pelo acérdao
recorrido  demonstrou que a Reclamada
administra um empreendimento relacionado ao
transporte de pessoas - e ndo mera interligagdo
entre usudrios do servico e 0s motoristas
cadastrados no aplicativo - e que o Reclamante
Ihe prestou servicos como motorista do
aplicativo digital. Assim, ficaram firmemente
demonstrados o0s elementos integrantes da
relacio de emprego, conforme descrito
imediatamente a seguir. Em primeiro lugar, €
inegével (e fato incontroverso) de que o trabalho
de dirigir o veiculo e prestar o servico de
transporte, em conformidade com as regras
estabelecidas pela empresa de plataforma
digital, foi realizado, sim, por uma pessoa
humana - no caso, o Reclamante. Em segundo
lugar, a pessoalidade também est4 comprovada,
pois o Obreiro precisou efetivar um cadastro
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individual na Reclamada, fornecendo dados
pessoais e bancarios, bem como, no decorrer da
execucdo do trabalho, foi submetido a um
sistema de avaliag&o individualizada, a partir de
notas atribuidas pelos clientes e pelo qual a
Reclamada controlava a qualidade dos servigos
prestados. E também incontroverso de que todas
as inimeras e incessantes avaliacOes feitas pela
clientela final referem-se a pessoa fisica do
motorista uberizado, emergindo, assim, a
presenca Obvia do elemento fatico e juridico da
pessoalidade. O caréter oneroso do trabalho
executado é também incontroverso, pois a
clientela faz o pagamento ao sistema virtual da
empresa, em geral por meio de cartfo de credito
(podendo haver também, mais raramente,
pagamento em dinheiro) e, posteriormente, a
empresa gestora do sistema informatizado
credita parte do valor apurado na conta corrente
do motorista. Ora, o trabalhador somente adere a
esse sistema empresarial e de prestacdo
laborativa porque ele lhe assegura retribuicdo
financeira em decorréncia de sua prestacdo de
trabalho e em conformidade com um
determinado percentual dos valores apurados no
exercicio desse trabalho. Sobre a néo
eventualidade, o labor do Reclamante estava
inserido na dindmica intrinseca da atividade
econbmica da Reclamada e inexistia qualquer
traco de transitoriedade na prestacdo do servigo.
Néo era eventual, também, sob a perspectiva da
teoria do evento, na medida em que nao se
tratava de labor desempenhado para certa obra
ou servico, decorrente de algum acontecimento
fortuito ou casual. De todo modo, é também
incontroverso de que se trata de labor inerente a
rotina fundamental da empresa digital de
transporte de pessoas humanas, sem o qual tal
empresa sequer existiria. Por fim, a
subordinacdo  juridica foi  efetivamente
demonstrada, destacando-se as  seguintes
premissas que se extraem do acorddo regional,
incompativeis com a suposta autonomia do



162

trabalhador na execugdo do trabalho: 1) a
Reclamada organizava unilateralmente as
chamadas dos seus clientes/passageiros e
indicava o motorista para prestar o servico; 2) a
empresa exigia a permanéncia do Reclamante
conectado a plataforma digital para prestar os
servicos, sob risco de descredenciamento da
plataforma digital (perda do trabalho); 3) a
empresa avaliava continuamente a performance
dos motoristas, por meio de um controle
telematico e pulverizado da qualidade dos
servigos, a partir da tecnologia da plataforma
digital e das notas atribuidas pelos
clientes/passageiros ao  trabalhador. Tal
sistemética servia, inclusive, de pardmetro para
0 descredenciamento do motorista em face da
plataforma digital - perda do trabalho -, caso o
obreiro ndo alcancasse uma média minima; 4) a
prestacdo de servicos se  desenvolvia
diariamente, durante o periodo da relagdo de
trabalho - ou, pelo menos, com significativa
intensidade durante os dias das semanas -, com
minucioso e telemético controle da Reclamada
sobre o trabalho e relativamente & estrita
observancia de suas diretrizes organizacionais
pelo trabalhador, tudo efetivado, alids, com
muita eficiéncia, por intermédio da plataforma
digital (meio teleméatico) e mediante a ativa e
intensa, embora difusa, participacdo dos seus
clientes/passageiros. Saliente-se ser fato notério
(art. 337, I, do CPC/15) que a Reclamada é quem
estabelece unilateralmente os pardmetros mais
essenciais da forma de prestagdo dos servicos e
da dindmica de funcionamento da atividade
econdmica, como, por exemplo, a defini¢do do
preco da corrida e do quildbmetro rodado no
ambito de sua plataforma digital. Desse quadro,
se percebe a configuracdo da subordinacdo
juridica nas diversas dimensoes: a) cléssica , em
face da existéncia de incessantes ordens diretas
da Reclamada promovidas por meios remotos e
digitais (art. 6°, paragrafo primeiro, da CLT),
demonstrando a existéncia da assimetria poder



163

de direcdo/subordinagdo e, ainda, 0s aspectos
diretivo, regulamentar, fiscalizatério e
disciplinar do poder empregaticio; b) objetiva ,
tendo em vista o trabalho executado estritamente
alinhado aos objetivos empresariais; ¢) estrutural
, Mmediante a inteira insercdo do profissional
contratado na organizacdo da atividade
econdmica desempenhada pela Reclamada, em
sua dindmica de funcionamento e na cultura
juridica e organizacional nela preponderante; d)
por fim, a subordinacdo algoritmica, que
consiste naquela efetivada por intermédio de
afericdes,  acompanhamentos,  comandos,
diretrizes e avaliagcbes concretizadas pelo
computador empresarial, no denominado
algoritmo digital tipico de tais empresas da
Tecnologia 4.0. Saliente-se, por oportuno, que a
suposta liberdade do profissional para definir
seus horérios de trabalho e de folgas, para
manter-se ligado, ou ndo, a plataforma digital,
bem como o fato de o Reclamante ser detentor e
mantenedor de uma ferramenta de trabalho - no
caso, o automdével utilizado para o transporte de
pessoas - sdo circunstancias que ndo tém o
cond&o de definir o trabalho como auténomo e
afastar a configuracdo do vinculo de emprego.
Reitere-se: a prestacdo de servi¢os ocorria
diariamente, com sujeicdo do Autor as ordens
emanadas da Reclamada por meio remoto e
telematico (art. 6° paragrafo Unico, da CLT);
havia risco de sancéo disciplinar (excluséo da
plataforma) em face da falta de assiduidade na
conexdo a plataforma e das notas atribuidas
pelos clientes/passageiros da Reclamada;
inexistia liberdade ou autonomia do Reclamante
para definir os pregos das corridas e dos seus
servigos prestados, bem como escolher 0s seus
passageiros (ou até mesmo criar uma carteira
prépria de clientes); ndo se verificou 0 minimo
de dominio do trabalhador sobre a organizacéo
da atividade empresarial, que era centralizada,
metodicamente, no algoritmo da empresa
digital; ficou incontroversa a incidéncia das
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manifestacBes fiscalizatorias, regulamentares e
disciplinares do poder empregaticio na relacao
de trabalho analisada . Enfim, o trabalho foi
prestado pelo Reclamante a Reclamada,
mediante remuneracdo, com subordinacéo, e de
forma ndo eventual. Cabe reiterar que, embora,
neste caso concreto, tenham sido comprovados
os elementos da relacdo empregaticia, deve ser
considerado que o 6nus da prova da autonomia
recai sobre a defesa, ou seja, 0 ente empresarial,
ja que inequivoca a prestacdo de trabalho (art.
818, Il, da CLT), sendo forgoso reconhecer,
também, que a Reclamada ndo se desvencilhou
satisfatoriamente de seu encargo probatdrio.
Dessa forma, deve ser reformado o acdrddo
regional para se declarar a existéncia do vinculo
de emprego entre as Partes, nos termos da
fundamentagdo. Recurso de revista conhecido
e provido"#°

Ademais, ha que salientar que no ultimo dia 06/10/2022, o feito
acima em referéncia foi levado a pauta de julgamento pela SDI, este que
foi suspenso em virtude de pedido de vista regimental formulado pelo
Ministro Claudio Mascarenhas Brand&o.

Saliente-se que, antes da suspensdo foi consignado o voto da
Ministra Relatora Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, em sede de Embargos
de Divergéncia, a qual votou no sentido de conhecer do recurso, por
contrariedade a Simula n°® 126 do TST e divergéncia jurisprudencial, e,
no mérito, deu provimento para restabelecer o acérddo Regional, ou seja,
para ndo reconhecer o vinculo empregaticio.

De outra banda, foi proposto pelo Ministro Aloysio Corréa da
Veiga a instauracéo de Incidente de Recursos Repetitivos sobre a matéria
veiculada nos autos, o que foi acompanhado pela Ministra Maria Cristina
Irigoyen Peduzzi.

Diante da divergéncia de entendimento existente entre as turmas
do TST, é fato que o pleno daquela Corte Superior devera se debrucar
sobre 0 tema em breve, de modo a pacificar a jurisprudéncia sobre a

40 processo 100353-02.2017.5.01.0066, Acordio proferido pela 32 Turma do
Tribunal Superior do Trabalho, Relatoria do Ministro Mauricio Godinho
Delgado.
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questdo, e, talvez, a matéria chegue até o STF, mas, no momento, esta
clara a divergéncia entre turmas da Corte Superior Trabalhista, o que gera
inseguranca juridica para os motoristas de aplicativo e também para as
empresas de Transporte por Aplicativo.

Em assim sendo, o tema comeca a tomar forma no TST, mas a
controvérsia ainda esta longe de acabar.

6 CONCLUSAO

As dindmicas de relacdo de trabalho e de producdo alteram-se
constantemente acompanhando a busca por novas possibilidades de
producdo de lucro que alteram cadeias produtivas e apresentam novas
nuances no que tange a gestao de recursos humanos.

Nesse contexto, as novas tecnologias ganham destaque, reputando-
se como verdadeiras propulsoras de inovacgdes no universo do trabalho
que possibilitam a ascensdo de fenbmenos como 0 surgimento da
chamada gig economy.

Conforme vimos, o Direito do Trabalho, no panorama da ordem
juridica inaugurada pela Constituicdo Federal de 1.988, é pautado por
principios e dindmicas que se orientam pela finalidade de protecdo ao
trabalho e promocgdo de direitos a trabalhadores, estabelecendo
intermediacdo entre a livre iniciativa e o valor social do trabalho.

A uberizacdo, dindmica de trabalho intermediada por plataformas
digitais pode ser considerada uma nova fase das relagGes de trabalho e de
producdo, bem como de circulagdo de capital que carece de regulagdo
juridica. Neste cenario, observa-se que ndo ha entendimento pacificado
nos tribunais trabalhistas brasileiros quanto a categorizagao de vinculo de
emprego entre trabalhadores que prestam servico e as empresas de
Transporte Particular por Aplicativo, conforme depreende-se dos
julgados do TST analisados.

Desse modo, tem-se um cenario em que, apesar de a relacdo havida
entre trabalhadores e as empresas que gerenciam as plataformas digitais
possuir alguns aspectos que poderiam levar ao entendimento de que ha
vinculo de emprego entre as partes, ndo ha previsdo legislativa no
ordenamento justrabalhista brasileiro que abarque, por completo, as
dindmicas de trabalho intermediadas pelas novas tecnologias, resultando
em inseguranca juridica e fragilizacdo do acesso a direitos e garantias
trabalhistas desta parcela da populacéo.

Ademais, a Corte Superior da Justica do Trabalho apresentou
decisdes conflitantes, e agora aguarda-se que a jurisprudéncia seja
uniformizada em breve, inclusive com a instauracdo e posterior decisdo
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sobre o Incidente de Recurso Repetitivo sobre a matéria veiculada
naqueles autos, qual seja, a existéncia ou ndo de vinculo de emprego entre
motoristas e Aplicativos de Transporte de Passageiros.
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RESENHA: ESTADO E FORMA POLI'TICA, de Alysson
Leandro Mascaro*!

Jonathan Morais Barcellos Ferreira®?
Hector Cury Soares*

“Estado e Forma Politica” é a obra do professor Alysson Leandro
Mascaro que busca compreender o Estado além das concepcdes do
juspositivistas e metafisicas. Afasta também as teorias do marxismo
tradicional, que considera o Estado instrumento da burguesia e do
marxismo ocidental, que observa o Estado como uma totalidade politica.
Assim, Mascaro ird a partir da “nova leitura do marxismo” desenvolver a
sua tese, baseando-se nas teorias derivacionistas e tendo como
compreensdo de que o Estado deriva necessariamente da sociabilidade
capitalista — tendo consigo um problema estruturante.

O livro € dividido em cinco capitulos nos quais Mascaro buscara,
primeiramente, situar o leitor acerca das categorias das formas sociais e
de que o Estado deriva delas. Nas partes seguintes, apresenta qual a
relacdo entre a forma politica estatal e a sociedade e os demais Estados
internacionalmente considerados e conclui apresentando as crises do
capitalismo e as teorias reguladoras. Na redacdo, trata das ideias de modo
continuo sem trazer citag@es, limitando-se a referenciar os autores ao final
de cada capitulo — o que dificulta, em alguns momentos, a compreensao
acerca das diversas categorias tedricas que sdo apresentadas, mas ndo
compromete o entendimento do todo.

Mascaro ird no primeiro capitulo construir a base da sua teoria - a
forma politica estatal. Desmistificando a ideia do marxismo tradicional, o
autor aponta que o Estado ndo é um instrumento criado pela burguesia
para manutencdo do sistema capitalista, mas € derivado de uma forma
social que reproduz o capitalismo. Primeiro, os Estados modernos
diferem-se das outras nocdes de Estado, pois até as revolucdes burguesas
ndo havia uma separacdo entre quem possuia 0 dominio econdmico e o
dominio politico, essa distin¢do é essencialmente dos Estados modernos.

41 MASCARO, Alysson Leandro. Estado e forma politica. Sdo Paulo:
Boitempo, 2013.

42 Graduando em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande.

43 professor Associado | de Direito do Trabalho e Processo do Trabalho na
graduacdo em Direito e no Programa de Pés-Graduacdo em Direito e Justica
Social da Universidade Federal do Rio Grande.
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E a forma mercadoria que exige esse divorcio, criando uma figura terceira
da relacdo entre trabalhador e burgués - o Estado. Dessa forma
mercadoria, portanto, deriva a forma politica estatal que se materializa no
Estado cuja estrutura é de reproducéo capitalista.

Essa forma politica estatal ndo é um todo abstrato nem anacronico,
é materializada e historicizada, desenvolvendo-se na teia social a partir
das relagdes entre individuos. A forma mercadoria de reproducédo
capitalista coloca o trabalhador como um individuo livre e em condi¢édo
formal de igualdade com o burgués, objetificando-o como uma
mercadoria passivel de ser trocada.

Essa forma social deriva a forma juridica e a forma politica,
colocando o Estado como garantidor do sistema capitalista em um
processo historico de materializacdo, ndo ocorre por acaso e nem €
planejado, ele acontece derivado das relagfes sociais. Nas palavras do
professor Alysson Mascaro:

A forma politica estatal surgira quando o tecido
social, necessariamente, institua e seja
instituido, reproduza e seja reproduzido,
compreenda-se e seja compreendido, a partir dos
termos da forma-mercadoria e também da forma
juridica - sujeitos de direito -, vinculando-se
entdo, inexoravelmente, ao plexo das relacdes
sociais que se incumba de sua objetivacdo em
termos politicos (p. 34).

Essa &, portanto, a estrutura do Estado - a forma politica estatal
derivada da forma mercadoria e que se alia a forma juridica. Nao sao as
instituicdes a esséncia do Estado, nem mesmo o direito. N&do se tratando,
portanto, das logicas juspositivistas de que o Estado é o que o direito diz
gue ele é, nem o direito é o0 que o Estado diz que ele é. O direito e 0 Estado
sdo materializacbes da forma juridica e da forma politica,
respectivamente, que se formam nas mesmas relages sociais, porém,
cumprem papeis diferentes a depender do seu nucleo. A forma juridica
possui como nucleo o sujeito de direito na sociabilidade capitalista,
colocando o individuo como um sujeito livre e formalmente igual, capaz
de ser trocado. Os institutos juridicos sdo, dessa forma, materializagdes
das formas juridicas, que derivadas da forma mercadoria, apresentam uma
estrutura capitalista. A relacdo entre forma politica e forma juridica,
embora derivem da forma mercadoria, ndo é de sobreposicdo, mas de
coexisténcia conformatéria. Uma conforma a outra.
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As instituicGes politicas, conquanto ndo estruturais ao Estado, séo
na verdade materializagdes da forma politica. Isto é, as relagdes sociais
capitalistas (forma mercadoria) movimentam a criagdo de um Estado
(forma politica) que para garantir a sua forma desenvolve instituicdes
politicas.

A forma politica estatal apresenta tanto o poder politica dos
exploradores quanto dos explorados - ndo ha dentro dessa dindmica um
extremismo, nem se limita a esse binarismo. Ha outras questdes que
atravessam o Estado. E as contradicbes dessas questdes sociais que
formam o Estado e o que o Estado forma. A sociabilidade capitalista
figura-se na distingdo entre trabalhador e burgués, colocados em debate
livre de vontades e em condi¢do de igualdade cuja divisdo e a sua
operacionalidade atomizada formam o tecido social. Essa derivacdo
necessaria passa a0 Estado os problemas essenciais do capitalismo, a
contradigdo. As lutas de classe atravessam as estruturas do Estado,
mantendo sobre ele todas as contradi¢fes essenciais do capitalismo e as
suas crises, "o Estado reconstitui a propria luta de classes e €, também,
reconstituido por esta" (p. 95). A disputa atomizada exige uma
materializacdo da forma juridica que permita a sua reproducao.

Outro ponto levantado por Mascaro € a relacdo entre capitalismo e
democracia. O professor desacredita que se trata da uma relacdo
intrinseca pois mesmo os Estados de governos autoritarios eram
materializagdes da reproducdo capitalista. Ademais, a deliberagdo
universal por meio da vontade popular é sempre limitada pela forma
politica do capitalismo, quando o sistema é ameacado pela deliberacéo,
tende-se a concentrar o poder a fim de manter as engrenagens do capital
- 0 espaco de deliberacdo democratico esta restrito aquilo que néo atinja
a forma politica estatal. Destarte, independentemente daqueles que
dominam politicamente o Estado, sejam burgueses, sejam trabalhadores,
o0 Estado permanecera reproduzindo o capitalismo, pois o problema néo é
politico, mas estrutural. A estrutura do Estado, a sua forma politica, é
derivada do capitalismo.

Além da materializacdo da forma politica estatal nas instituicdes
politicas do Estado, séo constituidas institui¢des sociais que integram essa
forma politica formando um Estado ampliado, "o Estado é expandido para
além de sua definicdo normativa ou do nicleo governamental-
administrativo que tradicionalmente o identifica" (p. 110). O Estado
ampliado relaciona-se com praticas materiais de repressdo e de
constituicdo ideoldgica: os aparelhos ideolégicos sdo nucleos de
sociabilidade nos quais sdo materializadas préaticas e relagdes reiteradas
que alcancam um peso intelectivo e valorativo geral e, embora nem
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sempre estejam alinhadas ao poder politico dominante, ndo significa que
ndo operem sob a forma mercadoria.

As disputas que permeiam a forma politica ndo sdo limitam ao
ambito interno, mas atingem os Estado globalmente considerados. O
capitalismo ndo é nacional, mas internacional e, portanto, a manutengdo
da reproducdo capitalista depende em certa medida de um sistema de
Estados, privilegiando a competicdo entre os Estados que formulam
novos arranjos de exploracdo que enfraguecem as lutas internas e
fortalecer o poder do capital. A desigualdade material dos Estados é
preservada pelo capitalismo, ao ponto que um Estado se impde ao outro
em um regime de dominagdo imperialista, fortalecendo a reproducéo
capitalista interna. Assim, a forma politica estatal assume uma instancia
interna e externa, marcada por conflitos de classe que se somam
globalmente.

Por fim, Mascaro trata das teorias de regulacdo que buscam
analisar acerca das dindmicas econdmicas das fases internas do
capitalismo e compreender as articulagdes dessa dindmica com o politico
e 0 social. Ndo basta um regime de acumulacdo (nucleo econémico), é
preciso um modo de regulacdo (nucleo politico-ideoldgica) que o
conforme. O regime de acumulagdo e 0 modo de regulagdo séo categorias
gue coexistem estruturalmente, analisadas a partir de uma afirmacéo de
que o capitalismo possui uma imperfeicdo estrutural que ndo o permite
possuir acumulagdo ndo contraditéria nem uma regulagédo que estabilize
a crise e o conflito.

Como antes apontado, o capitalismo é estruturalmente conflituoso
e 0 Estado relaciona-se com as contradi¢des do capitalismo, assim, néo e
possivel conceber o Estado como salvador contra & légica capitalista nem
como um instrumento de equilibrio dos mercados. Assim, Mascaro
aponta que mesmo apds crises extremas, a forma juridica tende a retornar
o nicleo juridico tradicional que condiz com a logica da mercadoria e dos
agentes atomizados. O mesmo ocorre com a forma politica estatal, ainda
que em crise, tendem a retornar ao seu estado de manutencdo da
sociabilidade capitalista. A forma-mercadoria é essencial para a
manutencdo da forma juridica e da forma politica estatal ainda que em
momentos de crise. As teorias da regulacdo, portanto, devem estar atentas
a essa relagdo indissociavel que ha entre a sociabilidade capitalista € o
Estado - interna e externamente considerado. O capitalismo depende da
forma politica estatal, “a politica no capitalismo ¢é capitalista” (p. 180)
pela sua forma.

As crises do capitalismo sdo caracteristicas estruturais desse
modelo que aparecem tanto na dindmica econémica, enquanto crise de
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acumulacdo, quanto na dindmica politico-social, enquanto crise de
regulacdo. O Estado ndo é uma salvacdo, mas um elo da crise. Tanto a
forma politica quanto a forma juridica permanecem durante a crise do
capitalismo, a sociabilidade capitalista garante a manutencdo das formas
gue estruturam o Estado. Conclui: "somente futuras dinamicas que sejam
necessariamente socialistas podem ensejar arranjos sociais inovadores,
ndo fundados na concorréncia e nos antagonismos de classes, grupos e
individuos" (p. 201).

Dito isso, 0 que é o Estado? O Estado é a materializacdo da forma
politica estatal que deriva da sociabilidade capitalista (forma mercadoria)
aliado ao direito (forma juridica) e as instituicbes politicas e sociais,
nacional e internacionalmente considerado, atravessado pelas
contradicdes e crises do capitalismo.
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