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APRESENTACAO

ENSINO JURIDICO, DESAFIOS E PERSPECTIVAS:
EXPERIENCIA DOS CURSOS JURIDICOS DAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS reune capitulos
com experiéncias dos cursos juridicos de Instituicdes Federais
de Ensino Superior (IFES), precisamente de universidades
federais nos Estados de Alagoas (UFAL), Amazonas (UFAM),
Bahia (UFBA), Pard (UFOP e UFPA), Rio Grande do Norte
(UFERSA e UFRN), Rio Grande do Sul (FURG) e Santa
Catarina (UFSC). A proposta de constituicdo de Rede de
Cursos Juridicos/Faculdades das IFES nasceu, em 2018,
no XXVII Encontro Nacional do CONPEDI, em Salvador,
na Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia.
ApO6s o0 evento, 0s cursos vém realizando parcerias e
integracdo de experiéncias por intermédio de seminarios,
de debates, de palestras, de participagdo de iniciativas
académicas reciprocas.

Em cenério de intensa adversidade e de cortes de
verbas na educacdo publica, de ameacas democréticas e
de retrocessos nos direitos e garantias constitucionais,
as reflexdbes sobre o0 ensino, a pesquisa e a extensdo
realizada nos cursos de direito das IFES assumem relevancia,
no momento atual, intensificado pela pandemia da COVID-19
com impactos diretos na sociedade brasileira. Aqui fica a
contribuicdo de diferentes olhares de cursos juridicos com
mais variados tempos de implantagdo, residindo ai a
diversidade e a pluralidade de pontos de vista, mas tendo
como elemento de agregacdo o papel desempenhado pelos
cursos juridicos federais. Portanto, convidamos a leitora e o
leitor ao didlogo da discussdo do ensino juridico publico,
gratuito, socialmente comprometido e inclusivo. Agradecemos



a Editora da FURG pela possibilidade de publicacdo da obra,
que representa a diversidade das experiéncias pedagogicas
das Instituic6es Federais de Ensino Superior.

Rio Grande, 14 de julho de 2020.

Julio Cesar de Sa da Rocha,

Elaine Cristina Pimentel Costa,

Simone de Biazzi Avila Batista da Silveira
e José Albenes Bezerra Junior
Organizacgéo



O EMAJ/FURG NO CONTEXTO DO ENSINO SUPERIOR:
POR UMA EDUCACAO ATIVA E REFLEXIVA

Simone de Biazzi Avila Batista da Silveira”

Aos esfarrapados do mundo e aos que neles
se descobrem e, assim descobrindo-se, com
eles sofrem, mas, sobretudo, com eles lutam
(FREIRE, 2011)

1. PARA COMECAR...

Muito tem sido falado sobre novas tecnologias e
ferramentas de ensino juridico, com especial destaque para as
assim chamadas “metodologias ativas”. Com efeito, a produgao
cientifico-bibliografica acerca da tematica demonstra estar
presente, na pauta dos educadores contemporaneos
uma crescente preocupacdo com a formacdo académica
comprometida com o protagonismo do estudante.

O movimento surge da superacdo do modelo
tradicional de educacgao, que se fundamenta na “transferéncia
de conhecimentos”, para criar possibilidades de construir o
saber em comunhdo, com a participacdo de todos os atores
da relacdo ensino-aprendizagem, conforme apontaremos no
decorrer do presente escrito.

* Mestre e Doutora em Educacédo Ambiental pelo PPGEA/FURG; professora
adjunta da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande —
FURG; Coordenadora adjunta do curso de Especializagdo em Pratica
Juridica Social — Residéncia Juridica da Fadir/FURG, Coordenadora do
Escritério Modelo de Assessoria Juridica da Fadir/FURG, Supervisora de
Estagio da Fadir/FURG, Coordenadora do Programa Centro de Referéncia
em Apoio as Familias, Lider do Grupo de Pesquisa Direito Sistémico e
Métodos Adequados de Resolucao de Conflitos.



O professor, nesta légica, opera, a partir do principio
da impossibilidade de dominio absoluto dos contetdos,
da sua incompletude e da necessidade das interacdes
dialégicas oportunizadas pelo exercicio de uma pedagogia
critica. Essa visdo da educagdo pressupfe professores
bastante seguros de sua atuagdo no processo educativo,
ja que conscientes de que o saber € uma possibilidade, e ndo
uma determinagéo (FREIRE, 2011).

O presente artigo busca, portanto, apresentar uma
experiéncia do que chamaremos de metodologia ativa e
reflexiva, para provocar o debate acerca das estratégias de
transformacdo do ensino juridico voltado a formacédo de
profissionais conscientes das humanidades das quais faz
parte e para as quais estara voltado seu trabalho.

Para tanto, a partir de uma abordagem qualitativa e a
partir de pesquisa bibliogréfica e documental, descreveremos
a estrutura do Nucleo de Praticas Juridicas da Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Rio Grande -
FADIR/FURG, Instituicdo Federal de Ensino Superior,
localizada na cidade do Rio Grande — RS. Referido Nucleo se
desenvolve, em sua quase totalidade, junto ao Escritdrio
Modelo de Assessoria Juridica (EMAJ/FADIR), e se utiliza de
metodologias proprias em sua rotina de funcionamento, que
serdo aqui destacadas.

Ao mesmo tempo, na perspectiva da analise de
contetdo, serdo problematizadas as possibilidades de
fomento de um processo de ensino-aprendizagem que
reconheca a educagdo como uma “forma de intervencao no
mundo” (FREIRE, 2011), implicada na formacéo de humanos,
cada vez “mais humanos” (BRONFENBRENNER, 2011).

2. O ESCRITORIO MODELO DE ASSESSORIA JURIDICA DA
FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
RIO GRANDE - EMAJ-FADIR/FURG

A plasticidade presente na interagcdo do individuo com

seus contextos é o que possibilita que as pessoas se desenvolvam
de maneira saudavel — assim entendido o desenvolvimento
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humano que se processa no sentido de oportunizar bem-estar
individual e coletivo. O estudo das interagcbes humanas nos
mais variados contextos, com énfase nos processos que
otimizem o desenvolvimento positivo, pode servir para dar
suporte as politicas publicas (BRONFENBRENNER, 2011),
entre elas as politicas de educacao.

Assim, ao pensar nas estruturas educativas, é de
fundamental importancia considerar que existem potenciais
consequéncias, que podem ser saudaveis ou ndo, em termos
de desenvolvimento humano, nos mecanismos utilizados.
A qualidade das interacGes reciprocas entre os ambientes e
as caracteristicas da pessoa em desenvolvimento pode residir
no fomento de agBes e de interagbes provenientes das acdes
— sob uma dtica interacionista — que busquem transformacdes
sociais baseadas na cooperacdo e no entendimento de que
nada funciona de forma isolada, que somos um todo
funcionando dinamicamente (JULIANO & YUNES, 2009;
SILVEIRA & YUNES, 2010).

Nessa logica, elaborar estratégias educativas esta para
muito além da estruturacéo de disciplinas e de conteudo: ndo
se trata de “preencher’ os estudantes. E preciso buscar
estratégias que contemplem oportunidades de efetivacdo de
processos proximais (BRONFENBRENNER, 1996; 2011) cada
vez mais complexos, e que sejam promotores de reflexdo sobre
o estar no mundo, sobre as rela¢cdes que produzimos e que nos
interpelam no dia a dia, sobretudo refletir como essas relagdes
sdo permeadas pelos discursos de poder, que devem ser,
permanentemente, problematizados.

Ao tragar o caminho no sentido de oportunizar a
apropriacdo dos saberes por todos os integrantes dos
processos educativos da FADIR/FURG, os professores da
faculdade, quando da elaboracdo do modelo das praticas
juridicas, optaram por trazer ao curriculo do curso um formato
gue contemplasse ndo somente metodologias ativas, mas,
sobretudo, reflexivas.

Consubstanciadas em disciplinas praticas obrigatérias,
nos dois ultimos anos do curso, com particularidades muito
expressivas, o intuito foi o de imprimir, no perfil do egresso,

11



um individuo habilitado a refletir socialmente sobre seu
contexto de atuacdo pratica, capaz de elaborar novas
percepcbes sobre os conflitos e suas interacdes, bem como
ressignificar seus conceitos de direito, de justica social e de
cidadania. O Nucleo de Praticas Juridicas da Fadir/FURG é
composto pelas préaticas simuladas e reais, assim distribuidas:

Figura 1 — Estrutura do NPJ — Fadir/FURG
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Todas as disciplinas sdo anuais e estdo inseridas nos
dois ultimos anos do curso de Direito. A realizagdo das
disciplinas de Pratica Juridica Social | e Il se d& junto ao
EMAJ- Escritério Modelo de Assessoria Juridica, que integra
o Laboratorio de Pratica Juridica Social, assim descrito na
Deliberagcdo 08 de 2019 do Conselho Académico da
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande:

Artigo 1°. O Escritério Modelo de Assessoria
Juridica — EMAJ integra o Laboratério de
Pratica Juridica Social da Faculdade de
Direito e, possui como objetivo principal a
formacao dos académicos dos cursos de
Graduacao em Direito e Especializa¢gdo em
Prética Juridica Social — Residéncia Juridica,
nos aspectos técnicos e humanos,
proporcionando o ambiente adequado para
o desenvolvimento de diversas competéncias,
com especial destaque para a atuacdo na
advocacia. Pretende, também, contribuir

12



para a qualificacdo do ensino juridico do
Brasil, adotando metodologias voltadas para
umaformacao dialégicacom aprofundamento
da teoria critica do Direito, dinamizando a
pesquisa juridica, e proporcionando um
ambiente cientifico aberto as novas reflexdes
transdisciplinares, bem como o atendimento
a comunidade e o acesso desta a justica
(deliberagéo 08/2019 — CONFADIR).

As turmas das referidas disciplinas sao oferecidas de
terca a sexta-feira, nos turnos da manha@ e da tarde, assim

distribuidas:
Tabela 1 — Turmas do NPJ — Fadir/FURG
Turno Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
Manha | PJSI-TurmaB | PJSI-TurmaC | PJSI-TurmaD | PJSI-TurmaE
PJSII-TurmaB | PJSII-TurmaC | PJSII-TurmaD | PJSII-TurmaE
Turno Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
Tarde | PJSI-TurmaG | PJSI-TurmaH | PJSI-Turmal | PJS|-TurmaJd
PJSII-TurmaG | PJSII-TurmaH | PJSII-Turmal | PJSII-TurmaJ

Fonte: Elaboracéo da autora

Sao, portanto, duas disciplinas — Pratica Juridica
Social I, do quarto ano e Pratica Juridica Social I, do quinto
ano do curso —, que sdo ministradas de forma conjunta.
Assim, em cada turno, existem, pelo menos, dois professores
presentes para lecionar as respectivas disciplinas, que sdo
presenciais e possuem carga horaria de 5 h/a semanais,
de conformidade com o Regulamento de Estagio aprovado
pela Fadir/FURG:

Art. 13. A finalidade das disciplinas de
Préatica Juridica Social | e 1l é proporcionar
ao aluno formacao de Estagio em ambientes
institucionais de préatica juridica real,
com desenvolvimento das competéncias

13



e habilidades necessarias a atuacao
profissional.

§ 1° — O Est4gio de Prética Juridica Social
deve proporcionar ao aluno, em ambiente
institucional, a participacdo em situacdes
reais de atendimento juridico vinculadas a
sua area de formacao.

(..

Art. 14. As disciplinas de Pratica Juridica
Social | e Il serdo realizadas em ambientes
adequados a pratica juridica, que permitam
atendimento privado dos clientes e espaco
para arquivamento de registros, que serdo
denominados Laboratorios de Prética
Juridica Social (LPJS), todos integrantes
do Nuicleo de Pratica Juridica da
Faculdade de Direito

Art. 15. O Estagio de Prética Juridica
Social é destinado aos académicos
regularmente matriculados no Curso de
Direito, de acordo com a seguinte
disposicéo:

a) Estagio em Pratica Juridica Social | —
Atividade obrigatéria aos académicos
regularmente matriculados no 4° ano do
curso de Direito — curriculo estabelecido pelo
Projeto Pedagdgico do Curso — PPC 2013.

b) Estagio em Pratica Juridica Social Il —
Atividade obrigatéria aos académicos
regularmente matriculados no 5° ano do
curso de Direito — curriculo estabelecido
pelo Projeto Pedagdgico do Curso — PPC
2013. (CONFADIR, 2015)

Trata-se de disciplinas essencialmente praticas, em que
0s estudantes do curso de graduacdo em Direito realizam a
respectivos dias e turnos correlatos,
realizando atendimentos e acompanhando 0s processos
ajuizados. A organizacdo se da por meio da formacdo de
escritorios, formados pela divisdo dos alunos das respectivas

permanéncia nos

14



turmas, de sorte que 0S grupos sejam constituidos por
estudantes do quarto e do quinto ano da graduacéo, tudo de
conformidade com o Regulamento ja mencionado:

Art. 18. As turmas de Pratica Juridica
Social | e Prética Juridica Social Il oferecidas
no mesmo no mesmo dia hora e local
atuardo conjuntamente, a partir de grupos
de alunos agrupados sob a denominacao
de Escritérios.

(..

§ 3° — Para fins desta norma os estudantes
integrantes dos Escritérios matriculados em
Prética Juridica Social Il serdo denominados
“Estagiarios Sénior” e os matriculados em
Préatica Juridica Social | serdo denominados
“Estagiarios Junior”.

§ 4° — O académico que ingressar como
“Estagiario Junior”, no ano letivo subsequente,
se aprovado e matriculado na respectiva
disciplina, serd4 conduzido a condicdo de
“Estagiario sénior”. Estes académicos ficardo
responsaveis, durante o periodo nédo letivo
em que ndo ocorram férias ou recessos
forenses, pelo acompanhamento dos
processos e pelos plantdes do respectivo
Escritdrio junto aos respectivos LPJS, sob
pena de ter indeferida a confirmac¢éo de
sua matricula na disciplina de Prética
Juridica Social .

§ 5° — O académico referido no paragrafo
anterior ficara vinculado aturma e ao Escritério
do qual participou, mantera sua matricula
na turma de Pratica Juridica Social Il no
mesmo dia, hora e local onde realizou seu
estagio e serd responsavel por repassar
aos novos estudantes matriculados em
Préatica Juridica Social | que vierem integrar
o Escritério os dados sobre o andamento
dos atendimentos e processos, auxiliando
0S mesmos a integrarem-se plenamente
na rotina do escritério. (CONFADIR, 2016)

15



Para demonstrar a organizacdo, tomaremos como
modelo as turmas da manhd de quinta-feira, que se
constituem dos alunos matriculados em Pratica Juridica Social
| — turma D e Pratica Juridica Social Il — turma D. Cada turma
possui 15 vagas, totalizando 30 alunos presentes no turno da
manhd de quinta-feira. Ditos estudantes restam assim
distribuidos nos escritérios:

Tabela 2 — Distribuicdo dos Estudantes nos Escritorios

Escritérios D1 D2 D3
ESTASIARIOS | 05alunosdePIs! | 05alunosdePJS! | 05alunosde PIS|
ESTS,;AAE(IB\‘Ig;lOS 05alunosdePJSII | 05alunosdePJSII | 05alunosde PJSII

Fonte: Elaboragao da autora

Assim, nas manhds das quintas-feiras, temos trés
escritorios formados conforme demonstragdo acima. Cada
escritorio possui atribuigbes, também regulamentadas:

Art. 13: (...))

§ 6° — Cada Escritério de Préatica sera
responsavel por uma carteira de clientes,
a cada um cabendo o atendimento de
partes, a pesquisa, a elaboracdo de pecas
processuais e o acompanhamento dos
respectivos processos através do Nducleo
de Prética Juridica, além das seguintes
atividades:

a) Triagem e atendimento aos assistidos;

b) Elaboracdo de pecas em processos
reais de natureza civel, penal e trabalhista
e guarda documental,

¢) Acompanhamento de audiéncias civeis,
criminais e trabalhistas dos respectivos clientes;
d) Atuacao nas atividades de Negociacéo,
Arbitragem, Conciliagao e Mediacao, participando
das sessfes de composicéo das partes e da

16



elaboracdo da minuta de acordo, quando
for o caso;

e) Atuacdo em Juizados Especiais e Justica
Itinerante, participando da realizacdo de
atos de conciliacdes judiciais e extrajudiciais,
conciliacdo, mediacéo e arbitragem.

8§ 7° — Uma vez realizado o atendimento
das partes, ficam os académicos integrantes
dos escritérios, responsaveis pela adequada
solugdo dos interesses das partes atendidas,
acompanhamento do processo resultante
do atendimento, pelo cumprimento dos
prazos processuais, pela elaboracdo de
todas as pecas necessarias ao bom
andamento do processo, pelos contatos
com os clientes, sendo esta condugéo
processual a esséncia de sua atividade de
estagiario, sendo definida, da forma
seguinte, a rotina dos escritérios: (...).

Aliado a reestruturacéo do Nucleo de Pratica Juridica do
curso de Direito, foi criado o curso de Especializacdo em Prética
Juridica Social — Residéncia Juridica, cujo objetivo foi o de:

(...) potencializar a formagdo prética
juridica-cidada e social ao detentor de titulo
de bacharel em Direito ou Ciéncias
Juridicas, com inscricdo junto a OAB/RS.
Neste sentido, o curso traduz-se numa
aproximacao entre os contextos social e de
praxis juridica, por meio da extensao,
pesquisa e educacao juridica, no qual se
espera capacitar o residente na atencgéo
juridica, social e humanista, propiciando,
especialmente ao recém-egresso da
graduacdo, oportunidade sem precedentes
para qualificar-se e ganhar efetiva
experiéncia na advocacia ao mesmo tempo
em que aprofunda seus conhecimentos
sobre esta pratica (CONFADIR, 2017).

17



Para além das disciplinas tedricas do referido curso de
especializagcdo, o0 mesmo tem como componente curricular
a realizacdo de atividades complementares ao longo de
90 semanas continuas, suspensas pelas férias forenses
apenas, que abrangem 20 horas semanais em regime de
servico publico voluntério de advocacia e orientacao juridica
em atuacdo conjunta com os estudantes de graduacdo
matriculados, incluindo um dia inteiro de plantdo junto ao
Escritério Modelo de Assessoria Juridica (EMAJ) da FURG.
Ditas obrigacbes séo pactuadas por intermédio de um Plano
de Trabalho de Servigo Publico Voluntario sob a forma de
contrato celebrado entre o aluno e a FURG, de acordo com a
Lei 9.068/98.

Os estudantes da especializagdo, doravante
denominados residentes, conforme estabelece o § 2°, do art. 10,
da Deliberacdo n° 003/2017, sdo orientados por um professor,
em suas atividades complementares, prestadas sob o modelo
de educacgdo em regime de servi¢o voluntario. Os residentes
constam como procuradores em todas as procuracbes do
EMAJ, referentes aos clientes relacionados ao dia de
cumprimento de seu plantdo, responsabilizando-se pelo
acompanhamento dos processos.

O referido curso teve sua primeira turma iniciada no
ano de 2017, oportunidade em que a estrutura do
funcionamento do EMAJ/FADIR foi alterada, para incluir, nos
escritorios, a presenca de um residente. No ano seguinte, com
a insercdo do segundo residente em cada escritorio, restou
completa a formacdo que vige desde entdo, conforme
demonstramos a seguir:
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Figura 2 — Visao Geral dos Escritorios
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Fonte: Elaboracéo da autora

A estrutura que forma os escritérios garante a continuidade
do atendimento das demandas sob responsabilidade do
grupo, porquanto a transicdo de residente/estagiario junior
para a condicdo de sénior se da anualmente, ocorrendo a
troca escalonada da equipe, cujos integrantes permanecem
durante dois anos pertencentes a equipe.

O acompanhamento dos processos e dos projetos dos
escritérios fica assegurado, vez que o0s estagiarios e
residentes tém tempo suficiente para se familiarizarem com os
processos no decorrer do primeiro ano de permanéncia no
grupo, contando com o auxilio e a orientagdo de seus colegas
veteranos, cujo processo de incorporacao ao escritério ja se
deu em ano anterior. O ciclo de permanéncia, portanto, € o
gue garante que as demandas serdo acompanhadas de forma
absolutamente segura e responsavel, oportunizando a todos
os integrantes a nocdo de pertencimento necessaria para a
elaboracdo do senso de compromisso com as demandas sob
sua responsabilidade.

Convivem, portanto, no mesmo ambiente, académicos de
graduacdo e de poés-graduacdo, ingressantes em diferentes
periodos, todos sob a orientagdo e a supervisdo dos professores.
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Importante destacar que os residentes desenvolvem,
junto ao EMAJ, as pesquisas que dardo suporte ao trabalho
cientifico que devem apresentar como parte das atividades
necessarias para a obtencdo do titulo de especialista, nos
precisos termos da Deliberacdo 01/2017 da Cémara do
Programa de Pés-Graduagdo — Residéncia Juridica — que
regulamenta o Trabalho de Conclusdo de Curso:

Art. 2°. O Trabalho de Concluséo de Curso
consiste na elaboracéo de artigo cientifico,
o qual devera apresentar tematica correlata as
atividades desenvolvidas pelo especializando
no Escritério Modelo de Assessoria Juridica
— EMAJ da Universidade Federal do Rio
Grande — FURG.

§ 1° O problema de pesquisa do artigo
cientifico devera refletir o objetivo central
do Programa, qual seja, possibilitar a
aproximacgdo entre o contexto social e a
praxis juridica. (CONFADIR/2017)

Assim, o tripé ensino, pesquisa e extensao encontra-se
contemplado no ambiente do EMAJ/FADIR de maneira formal
e material. E esse aspecto da composi¢do do laboratério de
praticas juridicas do curso de Direito da FURG é aproveitado
por todos os sujeitos ali atuantes: professores, estudantes de
graduacao e de pés-graduacao e comunidade em geral.

Essa é a estrutura que constitui o Escritorio Modelo de
Assessoria Juridica, e seus respectivos atores. Em seguida,
passaremos a expor a rotina do trabalho desenvolvido por todos
os integrantes do EMAJ para discorrer sobre as metodologias
ativo-reflexivas adotadas como opc¢ao pedagdgica.

3. ROTINAS ATIVAS E REFLEXIVAS: O MODO DE FAZER
CIENCIA NO EMAJ-FADIR/FURG

Como dito, os estudantes — de graduacdo e de
pés-graduacdo — sdo responsaveis pelo atendimento a
comunidade e pelo acompanhamento dos processos
necessarios para o alcance das necessidades e dos interesses
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dos assistidos. Essas tarefas séo realizadas em grupos, cujas
atribuicdes estdo para além da gestdo processual, sendo
também da gestao do colegiado formado pelos Escritérios.

Nesse sentido, os estudantes — de graduacdo e de
pés-graduacdo — sdo responsaveis pelo planejamento das
atividades, desde a concepcdo das estratégias para a
realizacdo do trabalho e as escolhas pelas matérias que
pretendem dar destaque no decorrer do ano letivo até a
efetiva distribuicdo de tarefas. Ou seja, o coletivo de
estudantes “gerencia” o Escritério por meio de relacdes
dialégicas, buscando sempre o consenso, por intermédio da
consideracdo da singularidade de cada componente, com
vistas a aproveitar os diferentes talentos existentes no grupo.

Rotineira e semanalmente, o dia tipico de um escritério
inicia com uma reunido para verificacdo das demandas a
serem atendidas no periodo. Uma vez verificadas as tarefas,
estas sao distribuidas entre os integrantes do escritorio,
liderados pelos residentes, que as cumprem, sempre, sob a
orientacdo e a supervisao direta dos professores.

Durante o periodo em que estdo sendo realizadas as
atividades, alguns aspectos devem ser destacados: todos os
novos atendimentos s&o realizados por um residente,
acompanhado de, pelo menos, um estagiario junior e um
estagiario sénior. Apés o atendimento, o grupo todo é reunido
para que, juntos, avaliem a situacdo apresentada e oferecam
opcbes de encaminhamento. As decisbes sdo sempre
tomadas a partir dos debates e de intenso estudo realizado
por todos os integrantes da equipe. Dessa maneira, todos
sempre estao a par de todos os casos sob a responsabilidade
do Escritorio.

Seguindo a rotina, perto do final do expediente, é feita
nova reunido do grupo para verificagdo do cumprimento das
demandas inicialmente destacadas e de eventuais pendéncias
para a proxima semana. Neste momento, é elaborado um
relatério com tais informacdes, que servira de subsidio para a
reunido inicial do encontro seguinte.

Assim, a permanéncia no estagio curricular é
permeada pela ideia de que os estudantes s&o pertencentes
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ao espaco de formacdo, porquanto intervém diretamente na
sua organizacdo, na medida em que sdo protagonistas no
desenvolvimento das atividades.

Essa é a caracteristica que faz do EMAJ-FADIR/FURG
um espaco que contempla as metodologias ativas, consoante
magistério de Rodrigues:

Nas metodologias ativas, os estudantes
atuam dinamicamente a construcao do saber,
sendo que o processo de ensino-aprendizagem
neles se centraliza. Pode-se dizer que se
diferenciam do ensino tradicional, onde a
participagdo do aluno € muito pequena ou
mesmo inexistente, pode-se dizer, passiva.
Contrariando o ensino que se estabelece na
maioria dos cursos de Direito, as metodologias
ativas visam ao envolvimento dos estudantes
com o processo de ensino-aprendizagem,
incitando-os ao aprendizado significativo,
desafiando-os & responsabilidade pelos
saberes, habilidades e competéncias que
pretendem desenvolver (2012, p. 323)

Seguindo essa légica, os estudantes, ao mesmo tempo
em que resolvem problemas, como prescrevem as
metodologias ativas, pensam sobre 0 mundo em que vivem e
como se constituem — atravessados por praticas e por
discursos que sedimentam seu estar no mundo. Nesse sentido,
importante destacar que, em se tratando de desenvolvimento
humano, é de grande relevancia que as pessoas possam
problematizar as situacbes vivenciais em ambientes que
representem o mundo real e natural. Bronfenbrenner (2011)
destaca a importdncia de que o0s estudos acerca do
desenvolvimento ocorram em “contextos ecologicamente
validos” (p. 20).

Essa compreenséo deixa claro que as atividades dos
estudantes sdo, para além de ativas, reflexivas, pois, a partir
do contato direto com os assistidos, torna-se possivel a
compreensdo de que as questdes trazidas para resolucdo
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sdo decorrentes de relacbes humanas reais, recheadas de
vida e de sentimentos humanos.

Para além disso, em um nivel sutil — que é destacado a
partir das reflexbes propostas pelo grupo e que traduz a
inferéncia do “problema do outro” como um “problema de
todos”, os estudantes e professores podem produzir e
compartilhar saberes que contemplem uma abordagem
sistémica, dinAmica e capaz de oportunizar uma pratica
juridica que estabelece uma corrente de interacdo humana.
Assim, dando sentido ao cotidiano das pessoas, podem
influenciar positivamente as trajetérias das vidas dos
assistidos e as suas proprias.

E comum, também, que, antes de entrar no cerne
das questbes juridicas apresentadas pelos assistidos,
0s estudantes sejam questionados sobre a forma de
acolhimento escolhida para o atendimento realizado. Neste
momento, oportuniza-se ao discente a reflexdo acerca da
realidade com a qual estd se deparando, da estratégia
utilizada, de como se reconhece na pessoa que atendeu e de
qual a perspectiva que consegue alcancar sobre a historia de
vida compartiihada. Com isso, busca-se provocar o
entendimento de que o atendente ndo produz beneficio ao
outro, sendo que € beneficiado com a possibilidade de
experimentar seu aprendizado através da vida daquele que se
expOe e confia no seu trabalho.

Isso destaca o entendimento de que os assistidos sdo
nossos mestres. E a partir de suas historias de vida que se
torna possivel elaborar solu¢des e saidas que contemplem a
justa medida que poderd ser buscada junto as instituicdes
administrativas, ao Poder Judiciario ou mediante a utilizacdo
de metodologias autocompositivas como a Mediacéo,
a Conciliagdo ou os processos restaurativos.

Essa caracteristica das atividades do EMAJ faz do
espaco um verdadeiro laboratério de elaboracdo de lagos
sociais, na medida em que se opera uma vinculacao ética
com o outro. E constantemente renovada a nocdo de que o
ser humano, como pessoa em relacdo, ndo pode existir sem a
presenca do outro, que o constitui e no qual se reconhece.

23



E essa nocdo € de fundamental importancia para que se
possa estabelecer a horizontalidade necessaria nas relacoes.
Nas palavras de Ricouer (2008): “Assim como eu, 0 outro
pode designar-se como eu ao falar. A expressao assim como
eu ja anuncia o outro como meu igual em termos de direitos e
deveres” (p. 26).

Nessa esteira, elabora-se um contexto privilegiando o
desenvolvimento de processos proximais, que, nos modelos
de desenvolvimento apresentados por Bronfenbrenner (1996)
— ecologico e bioecolégico —, sao definidos como as
interagBes entre organismo-ambiente, progressivamente mais
complexas ao longo do ciclo da vida (BRONFENBRENNER
& MORRIS, 1998) e cruciais para o desenvolvimento humano.

Ao estimular a construgdo de agbes coordenadas nas
diferencas, incrementam-se o didlogo e a capacidade das
pessoas de assumirem compromissos responsaveis, decidindo
e acordando, de forma participativa, estruturando as praticas
relacionais com ferramentas criadas a partir de suas préprias
perspectivas. E as decisbes tomadas, de forma dialdgica,
possuem o conddo ndo somente de estreitar os lagos entre 0s
integrantes dos escritérios, mas, sobretudo, de fortalecer o
entendimento de comunidade aprendente (BRANDAO, 2005),
reflexiva e comprometida com o bem-estar de todos os
envolvidos nos processos: estudantes, professores e comunidade.

Reconhecendo que somos representados pelo conjunto
de referéncias que somos capazes de operar, por meio dos
guais construimos nossas realidades, compreendemos que
produzimos a inteligéncia do mundo a partir desses referenciais.

O exercicio da pesquisa, nessa logica, € pautado sob
uma perspectiva de que a ciéncia que busca a transformacéao
se utiliza da criatividade e “se questiona, quando adquire ares
de sabedoria” (DEMO, 2011, p. 26). Alcanga-se, assim,
o entendimento de que a pratica e a teoria possuem
relevancia cientifica idéntica e séo indissociaveis quando se
estrutura um processo educativo sério e comprometido com o
desenvolvimento sadio do individuo e da sociedade.

Além disso, ao aliar, no processo educativo, a teoria e
a pratica, é possivel romper com a “separacao artificial entre
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ensino e pesquisa” (DEMO, 2011, p. 12), que admite ser
possivel a reproducdo e a imitacdo na atividade de ensino,
considerada atividade menor, dando a pesquisa um status de
“nata académica” (op.cit., p. 11). Essa visdo de sofisticacédo
académica é ainda mais presente quando se trata da
atividade do professor junto aos Nucleos de Pratica Juridica,
porquanto a pratica juridica académica ainda permanece
sendo vista como atividade de extensdo, ndo contemplada
com o merecido reconhecimento a que faz jus, ndo somente
pelos profissionais da academia, mas, inclusive, entre uma
parte dos estudantes da graduag&o.

Nao é raro observar a insatisfacdo dos académicos do
curso de Direito em realizar os estagios curriculares, que,
em alguma medida, atrapalham ou impedem a realizagdo
de estagios ndo obrigatérios junto a gabinetes de juizes,
de promotores, de delegados ou em cartérios judiciais e em
reparticbes publicas diversas. Para além de eventual
remuneragdo, os académicos também vislumbram uma
posicdo de destaque ou “glamour”, por alimentarem a ilusao
de fazer parte de uma elite profissional, que possui poder
suficiente para intervir na vida das pessoas.

Note-se, no entanto, que, em geral, esses “estagios”
acontecem em ambientes fechados, cujo contato com as
partes e interessados € pouca ou nenhuma, e onde a vida das
pessoas é representada por um namero de processo. Nesses
casos, 0s académicos pouco ou nada experienciam a escuta
e/ou o0 contato direito com os interesses e as necessidades
dos jurisdicionados, estabelecendo uma préatica parcial ou
totalmente alienada da realidade.

Para Bronfenbrenner (1996), os ambientes séo
elementos de forte influéncia no desenvolvimento humano
com potencializadores ou ndo de processos humanizadores.
Com efeito, o autor comenta, em sua obra, que, nos Estados
Unidos de 1979, era possivel que uma pessoa de 18 anos de
idade concluisse o ensino médio sem jamais ter realizado
algum trabalho que envolvesse humanidades, em que alguma
pessoa dependesse dela efetivamente. Se o referido jovem
fosse a faculdade, a experiéncia seria adiada, e poderia ser
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adiada para sempre, no caso de ingressar em um mestrado
ou doutorado. Nao ousando reconhecer as consequéncias de
ditas privacdes de experiéncias humanizantes, Bronfenbrenner
diz que as implicacdes podem ser ébvias, aduzindo que:
Nenhumasociedade pode se sustentar muito
tempo a menos que seus membros tenham
aprendido as sensibilidades, motivacées e
habilidades envolvidas na ajuda e no
atendimento a outros seres humanos
(BRONFENBRENNER, 1979/1996, p. 43).

No atual momento, pode-se dizer que as experiéncias
humanizantes séo raras na vida dos jovens universitarios. Isso
faz com que os estudantes optem por reproduzir as
estratégias de poder sem questionar, validando as praticas
opressivas, principalmente voltadas as populacdes em
situacdo de vulnerabilidade social. E, nessa perspectiva,
as estruturas que sustentam a dicotomia entre pesquisa e
ensino podem servir para agravar os efeitos nefastos desse
comportamento na formacao académica.

No mesmo sentido, Demo (2011) afirma que € possivel
tornar-se Doutor “sem nunca ter amealhado experiéncia
concreta. Basta ler alguma coisa, confrontar o que se leu,
discutir em teoria a teoria, propor possivel nova sintese
tedrica” (p. 27). Este, lamentavelmente, continua sendo o
guadro presente na formacgédo académica.

Romper com essas estruturas de visibilidade e de
vaidade académica pressupde o entendimento de que o saber
€ construido por todos os atores dos processos educativos —
em todos os espacos de potencial didlogo com a realidade.
A pesquisa prética, no dizer de Demo (2011), somente pode
ser bem feita com teoria, método e empiria, puxando o
cotidiano para a ciéncia, mantendo os olhos abertos para a
realidade, que ¢é assumida como “‘mestra de nossas
concepgdes” (p. 29). Morin (2003) aponta a maxima formulada
por Montaigne:

(...) mais vale uma cabeca bem-feita que
bem cheia. O significado de “uma cabega
bem cheia” é 6bvio: € uma cabega onde
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0 saber é acumulado, empilhado, e nao
dispbe de um principio de selecdo e
organizacédo que |he dé sentido. “Uma
cabeca bem-feita” significa que, em vez de
acumular o saber, é mais importante dispor
ao mesmo tempo de: — uma aptidédo geral
para colocar e tratar os problemas; —
principios organizadores que permitam
ligar os saberes e lhes dar sentido. (p. 20)

Assim, fortalecer os Nucleos de Pratica Juridica das
Faculdades de Direito, € medida que se impde quando se
pensa em problematizar essas e outras tantas questbes
presentes na formacgédo dos profissionais da area juridica.

4. ENCERRANDO...

Como visto nesses apontamentos, a intencionalidade
pedagogica presente no ambiente do EMAJ é justamente no
sentido de construir um espaco de convivéncia reflexiva:
um ambiente onde, entendendo-se individuo constituido por uma
infinidade de saberes e experiéncias, possa-se experimentar o
desaprender para superar limites e cancelas impostos pela
dureza dos pensamentos alienantes, pensamentos esses que
nos conduzem a desejar o outro conforme nossa imagem,
colonizando sua existéncia e sua singularidade.

Somente assim pode se tornar possivel olhar com
novos olhos o que ja foi visto, ressignificar nossas relacdes
tendo como foco a producdo de saberes que contemplem a
diversidade da vida humana e ndo humana e que acolham os
interesses e necessidades de todos 0s atores nos processos
relacionais, num continuo trabalho de superacdo de visdes
fragmentadas, de aprendizado no sentido de enxergar as
relagcdes entre as coisas.

Assim, o ambiente do Escritério Modelo de Assessoria
Juridica da Universidade Federal do Rio Grande (EMAJ — FURG),
por intermédio da utilizacdo de metodologias ativas e reflexivas,
oportuniza o desenvolvimento das diversas competéncias
necessarias ao desenvolvimento de um profissional juridico
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comprometido e atento a defesa intransigente da dignidade da
pessoa humana, reconhecida em toda sua diversidade e
complexidade.
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1. BREVE HISTORICO DA FACULDADE DE DIREITO
DE ALAGOAS

A Faculdade de Direito de Alagoas (FDA) foi criada no
dia 24 de maio de 1931, por iniciativa de Agostinho Benedito de
Oliveira, um homem negro, que superou a hegemonia branca
dos espacos académicos da época, e conseguiu reunir um
grupo de docentes do antigo Liceu Alagoano, escola tradicional
de Maceid. Por meio do Decreto n° 1.745, de 25 de fevereiro de
1933 (BRASIL, 1933), a FDA foi oficializada. A formatura da
primeira turma ocorreu em 1934 e, em meio a prevaléncia de
homens na formagdo superior, contou com duas mulheres
entre os concluintes: Alda Pinheiro e Antonieta Duarte,
as primeiras advogadas formadas em Alagoas.

A FDA foi uma das primeiras Faculdades de Direito no
Brasil e a quarta da regido Nordeste, sendo precedida pela
Faculdade de Direito de Olinda (1827, hoje vinculada a
Universidade Federal de Pernambuco), pela Faculdade de
Direito da Universidade Federal da Bahia (1891) e pela
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Cearéa (1903).
Em razdo da qualidade do ensino, o curso de Direito da UFAL
tornou-se referéncia cultural em Alagoas e atendia a demandas
de véarios estados do Nordeste. A primeira sede funcionava na
Praca Montepio dos Artistas e hoje pertence a OAB/AL.

Graduado em Direito pelo Centro de Estudos Superiores de Maceié —
CESMAC (1999). Professor Adjunto da Faculdade de Direito, da
Universidade Federal de Alagoas; Coordenador do Nucleo de Pratica
Juridica e Professor Orientador do Escritério Modelo de Assisténcia
Juridica, da Faculdade de Direito, da mesma Universidade -
EMAJ/FDA/UFAL (de 2010 até a presente data). Professor do curso de
Direito do Centro Universitario Tiradentes (de 2018 até a presente data).
Juiz do Trabalho do Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regido — TRT19
(de 2002 até a presente data). Tem experiéncia na area de Direito, com
énfase em Direito Trabalhista, Direito Processual Civil e Trabalhista.
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Figural - Faculdde deDireito da UFAL
! > : : ~

Com a criagdo da Universidade Federal de Alagoas
(UFAL), em 25 de janeiro de 1961, a Faculdade de Direito de
Alagoas foi incorporada a nova Instituicdo de Ensino Superior.
Em 1973, com a implantacdo do regime de créditos e a
departamentalizagdo da UFAL, a FDA perdeu a condicdo de
Faculdade e tornou-se um curso vinculado ao Centro de
Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA).

Na década de 1990, foi criado o Centro de Ciéncias
Juridicas (CJUR), momento em que o curso de Direito foi
desligado do CCSA, recuperando sua autonomia. O Prof.
Dr. Paulo Luiz Netto L6bo foi o primeiro Diretor do Centro e
esteve a frente do CJUR até 1999. O curso de graduagcdo em
Direito funcionava, entdo, no bloco Jodo de Deus, no Campus
A. C. Sim0es, da UFAL.

Na época, o CCJUR incentivou a capacitagdo dos
professores, em convénio com a Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), formando uma turma especial do
Mestrado em Direito pela instituicdo pernambucana. Assim, a
FDA fortalecia o corpo docente, criando condi¢cbes para
melhor atender ao que prevé a Constituicdo Federal de 1988,
em seu art. 207, sobre a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, com autonomia didatico-cientifica.
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Em julho de 2005, o entdo Centro de Ciéncias Juridicas
da UFAL recebeu sua nova sede, no campus A. C. Simoes,
proximo a Reitoria e ao Forum Universitario, construido em 1997,
resultado da parceria entre a FDA/UFAL e o Tribunal de Justica
do Estado de Alagoas. As novas instalacbes passaram a atender
as estruturas administrativas, a graduagéo e a pds-graduagéo.
Com o novo regimento da Universidade, instituido em 2006,
o CJUR voltou a utilizar o nome de Faculdade de Direito de
Alagoas, resgatando sua nomenclatura original.

2. O NUCLEO DE PRATICA JURIDICA DA FDA E O
ESCRITORIO MODELO DE ASSISTENCIA JURIDICA

Em 1997, a FDA deu um importante passo na
estruturacdo da pratica juridica para o curso de graduacdo em
Direito, com acriagdo do Nucleo de Pratica Juridica (NPJ), dentro
do qual foi criado o Escritério Modelo de Assisténcia Juridica
(EMAJ), a partir de um projeto didatico-pedagoégico desenvolvido
para, de um lado, promover a aprendizagem pratica dos
discentes do curso de Direito da Faculdade de Direito de Alagoas
e, de outro, promover a aproximacdo entre a Universidade
com a comunidade adjacente ao Campus Universitario. Com a
prestacdo de servigcos de assisténcia juridica gratuita, 0 EMAJ
ndo sé contribuiu com a democratizacdo do acesso a justica,
mas também com a reducdo da exclusdo social, tdo
expressiva no Estado de Alagoas.

Naquele momento, o Nucleo iniciou suas atividades
em duas pequenas salas do Centro Integrado de Apoio as
Criangas (CIAC), localizado no Campus A. C. Simdes.

Somente em fevereiro de 2001, por for¢ca de importante
convénio firmado entre a UFAL e o Tribunal de Justica de
Alagoas, foi construido o Forum Universitario Professor José
Cavalcanti Manso, que passou a abrigar a 252 Vara de
Familia, a 162 Vara Criminal privativa de Execugdes Penais,
0 9° Juizado Especial Civel e Criminal da Capital e o Escritério
Modelo de Assisténcia Juridica (EMAJ) da FDA/UFAL.
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Figura 2 — Férum Universitario Professor José Cavalcanti Manso

Fonte: Sitio do Tribunal de Justica de Alagoas. Acesso em 30 jul. 2020.

O EMAJ passou, entdo, a ter uma estrutura adequada
as suas atividades, com 10 guichés de atendimento ao
publico, salas administrativas, salas de conciliagdo e outros
espagos. Com isso, 0 EMAJ expandiu suas atividades, e teve
inicio um novo e mais moderno ciclo de prestacdo de servi¢cos
de assisténcia juridica gratuita a comunidade hipossuficiente
que reside nas regides circunvizinhas da Universidade.

Figura 3 — EMAJ

Fonte: Imagem dos autores

34



Figura 4 — EMAJ
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Fonte: imagem dos autores

E nesse ambiente que ocorrem as atividades de estagio
obrigatério de graduandos e graduandas da UFAL, de carater
extensionista, ja que aplica os saberes em acdes concretas de
intervencdo na sociedade, por meio da oferta de assisténcia
juridica a comunidade circunvizinha. O servico prestado é de
grande relevancia para a comunidade economicamente
vulneravel que reside nos arredores da UFAL.

O EMAJ funciona nos duzentos dias
atividade obrigatéria para estudantes de Graduacdo em
Direito na FDA/UFAL, desde 1995, com a missao de articular

letivos e é
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os conhecimentos tedricos e o exercicio da advocacia em seu
sentido mais amplo, promovendo atividades voltadas para a
formacédo de advogados, de defensores publicos, de promotores
de justica, de procuradores, de consultores e de mediadores.
Em sua estrutura, os graduandos em direito desenvolvem as
atividades de Estagio Supervisionado em carater obrigatorio,
previstas na grade curricular como “EMAJ 1” e “EMAJ 27, além
da pratica em mediacdo e outras atividades de carater letivo
ou extensionista.

As atribuicbes do EMAJ estdo disciplinadas na Portaria
n.° DIR/3-95, de 02 de maio de 1995, gue instituiu para o
entdo Nucleo de Préatica Juridica a funcdo de supervisionar,
de controlar e de orientar 0 estagio de pratica juridica, de avaliar
as atividades praticas desenvolvidas pelos alunos do curso de
graduacdo em Direito da UFAL e de comunicar os resultados
obtidos ao controle académico, além de manter servico de
assisténcia juridica aos necessitados, seja diretamente ou em
convénio com a Defensoria Publica e outras entidades.

Com espaco apropriado para promover projetos de
extensdo de carater sociojuridico, o EMAJ tem imenso
potencial para envolver estudantes, docentes e técnicos,
diretamente ou por meio de convénios com entidades publicas
ou privadas, incluindo: prestacdo de servicos comunitarios;
atuacdo em conjunto com a unidade jurisdicional especial que
seja instalada em dependéncias da UFAL, prestando-lhe o
apoio necessario e cumprindo as obrigacdes que forem
cometidas a Universidade; controlar o servigo de triagem e
conciliagdo; apoiar as disciplinas profissionalizantes do curso,
no desenvolvimento das préticas especificas.

Desde entdo, houve a ampliacdo do numero de
atendimentos e, por conseguinte, 0 aumento do numero de
processos ajuizados pelo Escritério, 0 que ensejou 0 apoio de uma
equipe multidisciplinar de especialistas. Em 2007, considerando
a inclusdo do atendimento ao consumidor no 8° Juizado
Especial Civel e Criminal, houve igualmente a expansédo da
area de atuacao dos discentes estagiarios do EMAJ.

As atividades previstas no EMAJ também visam
sensibilizar os alunos para a dimensdo social do Direito,
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estimulando-lhes a vocacéo para a defesa da cidadania, dos
direitos humanos e das instituicdes democraticas. Atualmente,
os estudantes da FDA desenvolvem atividades de assisténcia
judiciaria gratuita para a comunidade carente da regiao, nos
bairros da Cidade Universitaria, Clima Bom | e Il, Cleto
Campelo, Dubeaux Ledo, Village | e Il, Eustdquio Gomes,
Graciliano Ramos, Denisson Menezes, Gama Lins, Osman
Loureiro, Rosane Collor, Salvador Lyra, Santos Dumont,
Tabuleiro dos Martins e Tabuleiro Novo, nas areas juridicas
de alimentos, de regulamentacdo de visitas, de investigacéo
de paternidade, de divércio, de suprimento de Consentimento,
de unido estavel, de uniao homoafetiva, de tutela, de curatela,
de guarda, de alvard e de relagbes de consumo. Para o0s
usuarios do EMAJ, sdo requisitos residir nos bairros acima
mencionados e possuir renda familiar mensal bruta de até
3 (trés) salarios-minimos.

Os numeros recentes de atendimento revelam a
importancia das acdes académico-extensionistas efetivadas
pelo EMAJ em favor das comunidades -carentes
circunvizinhas:

Tabela 1 — Acdes do EMAJ

Periodo

2016 2017 2018 2019

Alunos 133 121 117 135
Atendimentos 2875 3281 2866 3244
Acordos 320 276 238 235
Acles 26 Vara 840 517 537 548
Acles 8 JECC 869 389 394 448
Requerimentos 1874 1463 1953 1960

Fonte: Elaboracéo dos autores
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Os dados acima demonstram que o EMAJ hoje € um
grande escritério juridico. No quadriénio acima, foram atendidos
12.266 (doze mil, duzentos e sessenta e seis) novos clientes.
Se considerarmos que isso representa 800 (oitocentos) dias
letivos de aulas, tivemos uma média de 15,33 (quinze virgula
trinta e trés) novos clientes por dia, atendidos no EMAJ. Dos
atendimentos realizados, foram celebrados, de logo, um total
de 1.069 (um mil e sessenta e nove) acordos, resultando em
celeridade aos que procuram o EMAJ. Daqueles atendimentos
em que nado foi possivel a resolucdo da disputa de forma
negociada, foram ajuizadas, na Vara de Familia, 2.442 (duas
mil, quatrocentas e quarenta e duas) novas acdes e,
no Juizado do Consumidor, 2.100 (duas mil e cem) ag0es.
ApoOs o0 ajuizamento das agbes para dar andamento aos autos,
foi necesséario se contrapor a diversos despachos, decisdes
interlocutérias e recursos para o andamento processual e
entrega efetiva da tutela jurisdicional. Para isso, o que na tabela
foi denominado de ‘requerimentos” significa que foram
confeccionadas e peticionadas 7.250 (sete mil, duzentas e
cinquenta) peticdes. Tais numeros demonstram o acerto na
criacdo do EMAJ, como um espaco de pratica juridica real, uma
contrapartida dada pelos estudantes do Ensino Superior
publico e gratuito, nas areas de familia e de consumidor, com
uma relevancia publica inegavel.

3. AS DINAMICAS ACADEMICAS DO EMAJ

Segundo o Regimento Interno do EMAJ, em seu art. 2°,
as atividades de estagio sdo essencialmente praticas e devem
proporcionar ao estudante a participagdo em situacdes
simuladas e reais de vida e de trabalho, vinculadas a sua area
de formagéo, sempre articulando ensino, pesquisa e extensao.

Para participar do estagio do Escritorio Modelo, os
estudantes do curso de graduacéo em Direito deverao ter cursado
as disciplinas de Pratica Juridica | e Il, da Matriz Curricular,
e estar cursando o 9° ou 10° periodos de Direito, requisitos
imprescindiveis para a integralizacdo do curso de Direito.

Nas dinamicas das atividades, os estagiarios sao
divididos em equipes, que atuam no periodo da manha,
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em sistemas de plantdes, sob a orientacdo de professores de
estagio, que exercem atividades, no Nucleo de Prética
Juridica, competindo-lhes, segundo o Regimento Interno do

EMAJ, em seu art. 10:

| — orientar, supervisionar e avaliar as
atividades simuladas e reais das equipes
de estagiarios sob sua responsabilidade,
atribuindo-lhes a respectiva nota;

Il- efetuar o controle de frequéncia,
ao Estagio Supervisionado, dos estagiarios;
Il — acompanhar a elaboracao e corrigir as
pecas processuais assinando, juntamente
com os estagiarios, as peticdes encaminhadas
ao Poder Judiciario através do EMAJ;

IV — avaliar a participacdo das equipes de
estagiarios nas audiéncias dos processos
encaminhados ao Poder Judiciario através
do EMAJ;

V — apresentar, para analise, propostas
de alteracbes das atividades simuladas
constantesdosPlanosde Ensinodasdisciplinas
de Pratica Juridica, que devem seguir a
tramitacdo prevista neste Regulamento e
na legislacéo vigente;

VI — fiscalizar a aplicagdo, por parte das
equipes, dos critérios constantes do roteiro
de atendimento de clientes;

VIl — determinar o arquivamento dos
processos liquidados e arquivados;
VIIl — exigir das equipes relatérios das

audiéncias realizadas e cépias das
sentencas dos processos liquidados;

IX— proceder a correcdo bimestral,
examinando todos o0s registros de
atendimento das equipes e o atendimento
ao roteiro de atendimento aos clientes.

Além dos professores e professoras, o EMAJ conta
também com advogados orientadores, pertencentes ao
guadro de técnicos da UFAL, com as seguintes competéncias,
conforme art. 11 do Regimento Interno:
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| — os advogados orientadores devem se
conduzir de acordo com as disposicdes
contidas neste Regulamento, priorizando o
aspecto pedagdgico e formativo do discente;
Il — auxiliar os estagiarios na elaboracéo
de Termos de Acordo procedendo a sua
assinatura juntamente com estes e na
elaboracdo de Pecas Processuais procedendo
a sua assinatura depois do visto por um
dos professores orientadores;

lIl — supervisionar a equipe de alunos sob
sua responsabilidade orientando sobre
atendimentos,acompanhamentos processuais,
os diversos procedimentos juridicos e
realizacé@o de audiéncias;

IV—- acompanhar as audiéncias de
processos vinculados ao EMAJ relacionados
aequipe de alunos sob sua responsabilidade;
V — orientar os estagiarios de plantdo em
relag&o as davidas oriundas dos atendimentos
aos assistidos do EMAJ;

VI — na auséncia do Coordenador e de
professores orientadores controlar e assinar
a frequéncia dos estagiarios de plantao;

VIl — entregar a cada 3 (trés) meses ao
Coordenador, relatério detalhado de todas
as atividades realizadas durante o periodo
respectivo, acompanhado de auto-avaliacdo
de seu desempenho, inclusive em relagcéo
as atividades dos alunos que compdem o
seu grupo.

Destaque-se que, além dos advogados orientadores —
técnicos da UFAL —, ha também egressos da FDA/UFAL que,
apos a conclusao do curso de graduacdo e a aprovacao no
Exame de Ordem, retornam & Universidade na qualidade de
advogados orientadores voluntarios. Para isso, assinam junto ao
Reitor da Universidade um contrato de prestacdo de servigos
para atuar como advogados voluntarios no EMAJ. Os ex-alunos,
com tal feito, fazem cumprir a funcdo social especifica da
continuidade de prestacdo de servicos gratuitos a comunidade
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dos bairros do entorno da Universidade em que se formaram
e complementam sua formacdo no desenvolvimento de
competéncias e de habilidades profissionais. Ao final do contrato,
recebem comprovante da realizacdo da atividade como
advogados voluntarios, o que representa titulo para a
comprovacao de efetiva atividade juridica.

O atendimento aos assistidos é feito pelos estudantes
estagiarios, que sdo distribuidos em equipes, com plantbes
realizados entre segunda e sexta-feira, no horario das 8h
as 12h ou até terminar o atendimento. S&o distribuidas
50 (cinquenta) senhas por plantéo; destas, 10 sdo destinadas
ao atendimento preferencial aos usuarios do EMAJ.
As senhas sao distribuidas até as 11h, devendo ser esta a
permanéncia minima dos estagiarios no EMAJ.

O Regimento Interno também prevé os critérios para
aprovacdo do estagiario em relacdo a assessoria juridica
prestada no Escritério Modelo:

a) Frequéncia de, no minimo, 75% (setenta e
cinco por cento) e cumprimento de 100% (cem
por cento) dos compromissos assumidos;
b) Produtividade média atingida em nimero
de atendimentos, protocolo de peticBes,
audiéncias e demais atos processuais
gue houver, conforme estipulado neste
regulamento.

¢) Acuidade e comprometimento com as
tarefas confiadas;

d) Auséncia de punicdo disciplinar ou falta
de ética;

e) Entrega das atividades nos prazos
estabelecidos;

f) A apresentacdo e organizacdo da pasta
do estagiario em conformidade com a
recomendacdo do EMAJ;

g) Acompanhamentode processo, efrequéncia
as audiéncias.

Na avaliagdo das atividades de pratica juridica, recebe
o conceito “suficiente”, com aprovacgao, o estagiario cuja média
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dos critérios avaliativos alcancar a percentagem minima de
70%, obedecendo a producdo meédia estabelecida no periodo
letivo. Contudo, com referéncia ao critério de frequéncia, deve
ser atendido o minimo de 75%, conforme contido na alinea
“a”, do artigo acima citado. De acordo com o §2° do Art. 17,
do Regimento do EMAJ, “somente sera aprovado o estagiario
gue satisfizer todos os requisitos das letras “a” a “e”, cuja nota
do aluno sera a média do percentual entre 0os cinco critérios
avaliativos”.

Nesse sentido, a frequéncia € avaliada pelo nimero de
plantbes realizados dentro de cada disciplina; a produtividade
€ a realizagdo do numero de acgbes ajuizadas ou
acompanhamento de ag¢fes remanejadas e de atendimentos
realizados em cada disciplina. Além disso, conforme art. 32
do Regimento Interno, “os estagiarios deverdo acompanhar
processos distribuidos pelo arquivo do EMAJ, oriundos da
262 Vara de Familia da Capital e 8° Juizado Especial Civel e
Criminal da Capital” e o prazo maximo para encaminhamento
dos processos € o plantdo seguinte ao da tomada da ciéncia.

Visando fortalecer o senso de responsabilidade no
exercicio da pratica juridica, é atribuida ao estagiario a
responsabilidade pelo bom andamento do processo, pela
atencdo aos prazos, nao devendo ficar a espera das
publicacdes para dar andamento aos feitos. “E da
responsabilidade do estagiario, do primeiro ao ultimo dia do
semestre, observar o andamento do feito e providenciar a
realizacdo dos atos processuais dos processos a ele
vinculados” (Art. 33), devendo periodicamente consultar os
processos para verificagdo dos autos, anotando todas as
ocorréncias e principalmente os prazos a serem cumpridos.

Também ¢é de responsabilidade do estagiario o
acompanhamento de seus clientes em audiéncia, o que é
computado para efeitos de avaliacdo de produtividade. Nas
audiéncias, o estudante sempre estd acompanhado por um
advogado orientador, que faz a supervisdo dos atos
realizados durante a audiéncia, momento em que o0
graduando tem que lidar com problemas juridicos reais diante
do Poder Judiciario. Segundo o art. 38 do Regimento Interno,

42



“‘com antecedéncia minima de dois dias a data de realizacéo
da audiéncia, o estagiario devera elaborar uma memodria
juridica do processo ajuizado para o advogado orientador
responsavel, visando facilitar-lne informacdes indispensaveis
para a boa conducgao dos resultados”.

Todos os documentos relevantes para 0 processo serao
registrados nas pastas individuais dos estagiarios. Sendo
prolatada sentenca na propria audiéncia, o estagiario devera
providenciar de imediato a cépia da decisdo e arquiva-la na
pasta. Caso o resultado do julgamento seja publicado no Diario
Oficial, devera, ao tomar conhecimento, providenciar copia para
facilitar eventuais recursos ou oferecimento de contrarrazdes.

No contexto das responsabilidades da pratica juridica,
os estagiarios devem entregar relatérios bimestrais impressos
para efeito de avaliacdo, contendo informacdes sobre os
atendimentos efetuados no periodo, o andamento dos
processos e demais atividades desenvolvidas. Os relatérios
serdo efetivados em formulario préprio fornecido pela
secretaria do Escritério Modelo. O Relatério Parcial é o
relatério entregue para a 12 avaliacdo bimestral. O prazo de
entrega serd 5 (cinco) dias antes do término do prazo para
digitacdo da 12 nota, de acordo com o Calendario Académico
da UFAL.O Relatério Final é entregue na 22 avaliacdo
bimestral (Ultima avaliacdo de semestre). O prazo de entrega
é de 15 dias antes da Ultima data para a digitacao da 22 nota,
de acordo com o Calendéario Académico da UFAL.

Com esses procedimentos, os estudantes estagiarios
cumprem todo o ciclo da pratica juridica no Escritério Modelo
da Faculdade de Direito de Alagoas, vivenciando uma rica
experiéncia académica extensionista, de relevante impacto
social nas pessoas assistidas que residem nos bairros
circunvizinhos a UFAL.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou reunir informacdes histéricas e
normativas sobre a implantacdo da prética juridica no curso
de graduacdo em Direito da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Alagoas.
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Por meio de um breve histérico da criacdo da
Faculdade de Direito, foi possivel perceber o conjunto de
esforcos empreendidos ao longo dos quase 90 anos de
existéncia da FDA, formando geracGes e geracdes de
bacharéis aptos ao exercicio das profissfes juridicas.

O EMAJ representa para o estudante da graduacdo
em Direito da FDA/UFAL uma oportunidade de passar pela
experiéncia da assessoria juridica gratuita, com a solucdo
de problemas juridicos reais. A atuacdo dos estudantes,
na qualidade de estagio obrigatorio, € creditada como
componente curricular. Assim, vivenciam a préatica juridica
ainda durante a formacdo académica e desenvolvem
competéncias e habilidades para a atividade forense. Além
disso, as experiéncias de pratica juridica no Escritério Modelo
de Assisténcia Juridica representam uma contrapartida do
ensino publico, gratuito e de qualidade recebido, criando um
clima de pertencimento a Instituicdo pelo significado do
retorno dado & sociedade.
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ENSINO JUFgI'DICO, DESAFIOS E PERSPECTIVAS:
A EXPERIENCIA DA FACULDADE DE DIREITO
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
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1. INTRODUCAO

O presente artigo busca tracar, em linhas gerais,
as experiéncias da Faculdade de Direito (FD) da Universidade
Federal do Amazonas (UFAM) nas atividades por ela
desenvolvidas no exercicio de sua misséao institucional, conforme
estabelecido no Projeto Pedagdgico do Curso de Direito.

* Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo
(PUC-SP). Mestre em Direito pela Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE) e pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Professor
da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Amazonas (UFAM) das
disciplinas Direito Constitucional e Direito Financeiro. Diretor da Faculdade
de Direito da UFAM. Professor do Programa de Pds-Graduagdo em Direito
(PPGD) da UFAM.

* Doutor em Ciéncias Juridicas pela Universidad Castilha la Mancha,
na Espanha, com pds-doutorado em Direito Pela Universidade de Santiago
de Compostela, na Espanha. Mestre em Direito pela Universidade Gama
Filho. Professor Adjunto 1V, da Universidade Federal do Amazonas (UFAM)
das disciplinas de Direito Internacional Publico e Direito Internacional
Privado. Vice-Diretor da Faculdade de Direito da UFAM. Coordenador do
Programa de Pds-Graduagcdo em Direito (PPGD) da UFAM. Membro da
Cémara de Inovacéo Tecnoldgica da UFAM.
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2. UM POUCO DE HISTORIA

Os 111 anos de implantacdo do ensino superior no
Amazonas sdo comemorados em 17 de janeiro. Foi nessa
data, em 1909, que surgiu a primeira Instituicdo de Ensino
Superior do pais: a Escola Universitaria Livre de Mandos.

De acordo com seus Estatutos, tal Instituicdo
ofereceria cursos de instrucdo militar — isso por ter se originado
a partir da Escola Livre de Instrucdo Militar do Amazonas —
e também os cursos de Engenharia Civil, de Agrimensura,
de Agronomia, de Industrias, de bacharelado em Ciéncias
Naturais e Farmacéuticas e de Letras e também de Ciéncias
Juridicas e Sociais. Outros cursos deveriam ser criados
posteriormente, com preferéncia, o de Medicina.

Em 13 de julho de 1913, a Escola Universitaria muda
de nome, passando a chamar-se Universidade de Manaos,
tendo sido desativada em 1926.

A partir dai, passaram a funcionar como unidades isoladas
de Ensino Superior, mantidas pelo Estado, as Faculdades de
Direito, de Odontologia e de Agronomia. Com a extingdo das
duas udltimas (Odontologia e Agronomia), restou apenas a
Faculdade de Direito, a qual formou os primeiros bacharéis
em 1914, e foi incorporada pela Universidade do Amazonas (UA).

A Universidade do Amazonas (UA) foi criada nos
termos da Lei n. 4.069-A, de 12.06.1962, pelo Decreto n. 53.699,
de 13.03.1964, como entidade da administracdo indireta,
mantida pela Unido.

A Lei n. 10.468, de 20.06.2002, alterou o art. 3° da Lei
n. 4.069-A/1962, dando nova denominacao a UA, que passou
a se chamar Universidade Federal do Amazonas (UFAM).

3. A IMPORTANCIA DA FACULDADE DE DIREITO DA UFAM

Como se vé, é a Faculdade de Direito — com seus
111 anos de funcionamento ininterrupto — o elo histérico entre
a UFAM e a antiga Escola Universitaria Livre de Manaos.

A importancia da Faculdade de Direito na histéria da
UFAM também pode ser percebida no fato de que dos 11 (onze)
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reitores que a Universidade teve, 5 (cinco) eram bacharéis em
Direito: Aderson Andrade de Menezes, Jauary Guimardes de
Souza Marinho, Aderson Pereira Dutra, Octavio Hamilton
Botelho Mouré&o e Roberto dos Santos Vieira.

Ressalte-se que os nomes citados foram reitores,
em sequéncia, de 1964 (quando foi instalada a Universidade
do Amazonas — UA) a 1989.

A histéria da Faculdade de Direito da UFAM é repleta de
exemplos de dedicacdo, de entusiasmo e de comprometimento
com a formacdo juridica. Por suas salas, passaram mais de
uma dezena de Governadores, de Senadores, de Deputados
Federais, de Desembargadores, de Juizes, de Procuradores,
de Promotores de Justica e de Advogados com atuagéo
destacada em todo o Brasil.

Dentre tais ilustres figuras, merece especial destaque o
Ministro Francisco Manoel Xavier de Albuquerque, do Supremo
Tribunal Federal, que chegou a presidir aquela Corte.
No magistério, foi Professor interino e depois Catedratico da
cadeira de Direito Judiciario Penal (Direito Processual Penal)
da Faculdade de Direito do Amazonas, aprovado em concurso
publico de provas e titulos.

Pelas salas da Faculdade de Direito da UFAM também
passou José Bernardo Cabral, que exerceu a emblematica
funcdo de Relator Geral do Texto da Constituicdo Brasileira
de 1988.

Ainda com finalidade de demonstrar a importancia
da Faculdade de Direito, também vale salientar que um
expressivo numero de bacharéis em Direito formados pela
Universidade Federal do Amazonas (ai incluidas suas antigas
denominacgdes) integraram a Academia Amazonense de Letras
(AAL), podendo ser citados José Chevalier Carneiro de Almeida
(um dos fundadores da Academia e pai de outro imortal,
Ramayana de Chevalier), Sadoc Costa Pereira (0 primeiro
amazonense formado na Faculdade de Direito promovido a
desembargador, que ingressou na Academia em 1952) e Oyama
Cesar ltuassu da Silva (presidente da Casa entre 1993-95).

Ao longo de sua historia, a instituicAo centenaria
jamais se afastou do compromisso de formar profissionais
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capacitados para atuar nas mais variadas areas do Direito,
defendendo, com veeméncia, os Principios da Etica, do Direito
e da Justica.

4. 0 PROJETO PEDAGOGICO DO CURSO DE DIREITO

O Curso de Direito da UFAM, durante sua historia,
sempre procurou estar a frente de seu tempo. Exemplo disso
€ ter colocado ao lado de disciplinas tradicionais (Direito
Constitucional, Civil, Penal etc.) disciplinas inovadoras e
regionalizadoras de seu curriculo, como Direito Ambiental e
Introducéo a Amazonia.

O atual Projeto Pedagégico do Curso de Direito da
Universidade Federal do Amazonas — PPCD/UFAM adequa a
estrutura de ensino, em sua dimensao pedagdgica, docente e
fisica, as diretrizes determinadas pelo Ministério da Educacéo
visando, sobretudo, firmar o desejo das comunidades
docente, discente e administrativa de continuar mantendo a
Instituicdo centenaria na sua trajetéria vitoriosa, como Centro
de Referéncia no ensino juridico no norte do Pais.

Na elaboracao do Projeto Pedagdgico, foi dada énfase
ao contexto econémico, onde o Estado tem alcan¢ado posigédo
de relevo no cenario regional e nacional, com perspectivas
futuras no setor industrial, de servicos e no chamado terceiro
setor. Essas condi¢cbes sdo propicias ao crescimento de
demandas judiciais e extrajudiciais, necessitando da
intervengcdo de profissionais de direito cada vez mais
qualificados.

O Projeto Pedagdgico considerou ndo apenas formar
bacharéis em direito, mas garantir que sua formacgao
possibilite disputar o mercado de trabalho com vantagens
competitivas.

Ademais, o Projeto Pedagdgico pretende atender a
necessidade da constante adaptacdo entre o conhecimento
oferecido por intermédio do conjunto articulado de atividades de
ensino, de pesquisa e de extensao e a realidade juridico-social,
possibilitando ao egresso a inser¢cdo no mercado de trabalho,
de forma competitiva, e capacidade de fazer a diferenca,
ajudando a construir um mundo melhor.
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5. APRESENTACAO DAS ATIVIDADES DE ENSINO,
PESQUISA E EXTENSAO DESENVOLVIDAS PELA
FACULDADE DE DIREITO DA UFAM

5.1. Ensino

Desde a sua concepcdo, a Faculdade de Direito da
UFAM procurou romper com a tradicdo reducionista do ensino
juridico limitado a reproducdo e a transmissao de
conhecimento, no espaco fisico das salas de aula, sem
qualquer vivéncia na instituicdo universitaria e na comunidade
em gue esté inserida.

Essa mudanca de paradigma tem inicio na prépria
reforma da estrutura curricular, com a inclusdo de novas
disciplinas na modalidade obrigatéria, com forte viés social,
como é o caso de Direitos Humanos, Direito da Execucdo
Criminal, Defesa do Consumidor, que se associam aos outros
ramos de direitos de terceira gera¢éo, como Direito Ambiental,
que é lecionado desde 1980.

S&o consideradas, ainda, atividades de ensino:

a)disciplinasjuridicas e nucleostematicos interdisciplinares
de matérias ndo previstas no curriculo, até o limite
de 80 (oitenta) horas;

b) disciplinas de outros cursos da UFAM néo abrangidas
pelagrade curricular do curso de Direito, mas correlatas
ao Curso, até o limite de 40 (quarenta) horas;

c) atividades de pratica juridica realizadas além das
obrigatorias em escritérios experimentais e Juizado
Especial, até o limite de 40 (quarenta) horas.

d) monitorias em disciplina juridica, até o limite de
40 (quarenta) horas.

Quanto a pés-graduacdo, serda ela tratada, mais
adiante, em um topico especifico a ela dedicado.

5.2. Pesquisa

A pesquisa se apresenta no Projeto Pedagdgico
como elemento da formacdo incentivador da criatividade,
impulsionando o aluno na busca de solugbes inovadoras
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para o0s problemas sociais, e da atitude critica, que
desenvolvem uma nova postura em relacdo ao saber e se
tornam mais motivados para aprender. A pesquisa pode ser
realizada de forma individual ou coletiva, como atividade no
ambito das disciplinas oferecidas, ou dentro de um Programa
de Iniciacéo Cientifica, na forma institucionalizada pela UFAM.

As atividades de pesquisa compreendem:

a)projeto de pesquisa, coordenado por professores
de graduacdo da Faculdade de Direito, excluida a
pesquisa para conclusdo do curso, até o limite de
80 (oitenta) horas;

b) iniciagao cientifica, incluindo pesquisas doutrinarias, de
Legislacdooude Direito Comparado e de Jurisprudéncia,
coordenada por professor de graduacao da Faculdade
de Direito, até o limite de 80 (oitenta) horas;

c) trabalhos juridicos publicados em midia de reconhecida
idoneidade, a critério da Coordenacao, inclusive
“sites” da Internet, até o limite de 40 (quarenta) horas;

d)artigos cientificos aprovados pela Coordenacgao
de Atividades Complementares, até o limite de
40 (quarenta) horas.

Ressalte-se que o0s trabalhos académicos (artigos
cientificos) produzidos pelos alunos do curso de graduacédo
em Direito foram compilados na série de livros denominada
“Temas Contemporaneos de Direito: uma contribuicdo a
pesquisa da Universidade Federal do Amazonas”, publicada
pela Editora Lumen Juris, e que se encontra atualmente no
volume VII.

No ano de 2015, foi aprovada a criagcdo do Conselho
de Pesquisa, Extensdo e P6s-Graduacdo com a finalidade de
alavancar os referidos segmentos.

5.3. Extensao

Pelo caminho da extensdo, abra-se a possibilidade de
um contato direto dos nossos académicos com a sociedade,
por meio de projetos de extensdo destinados a construcao de
uma maior articulacéo entre a academia e a vida cotidiana.
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Nessa linha, o Nuacleo de Pratica Juridica (NPJ)
da Faculdade de Direito da UFAM, com instalagbes proprias
no préprio prédio da Faculdade de Direito, é a principal
atividade académica de natureza extensiva a ser desenvolvida
pelos académicos que estejam regularmente matriculados nos
dois Ultimos semestres.

A defesa judicial e extrajudicial dos interesses de
pessoas carentes, por intermédio do Nacleo de Prética
Juridica, € uma via de mao dupla, pois, de um lado promove
atividades praticas para completar a formacéo do aluno, nos
termos das diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional
de Educacdo e da Comissao de Ensino Juridico da Ordem
dos Advogados do Brasil, do outro, o trabalho integra a
Instituicdo Académica com a sociedade, realizando um
trabalho de cunho social, do qual todos saem fortalecidos.

Também merece ser mencionado o Programa do Polo
Avancado do Nucleo de Conciliacdo das Varas de Familia —
atualmente integrado ao Nucleo Permanente de Métodos
Consensuais de Solugdo de Conflitos (Nupemec/TJAM)
do Sistema Permanente de Mediacdo e Conciliagdo
(Sispemec/TJAM) —, programa de duracdo continuada em
parceria com o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas,
do qual a Faculdade de Direito da UFAM participa em duas
vertentes: conciliagdo e atendimento a usuarios carentes via o
Nucleo de Prética Juridica.

Convém destacar que o Projeto Pedagégico do Curso
de Direito fomenta outras atividades de extensdo, como,
por exemplo:

a) participacdo em seminarios, palestras, conferéncias,

congressos, semanas juridicas, encontros nacionais
e regionais, cursos de atualizacdo e similares, etc.,
promovidos pela FD/UFAM ou por outras instituicoes
de reconhecida idoneidade, a critério do Coordenador,
até o limite de 80 (oitenta) horas;

b) participacdo em estagios extracurriculares, até o

limite de 40 (quarenta) horas;

c) representacdo estudantii em colegiados de curso,

departamentoouconselho, até olimite de 20 (vinte) horas;
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d) participacdo em grupos de estudos regulares, até o
limite de 20 (vinte) horas.

6. POS-GRADUACAO
6.1. Cursos de especializacéo

A Faculdade de Direito da UFAM tem ofertado diversos
cursos de pés-graduagido “lato sensu” (especializagado), que
atendem as diretrizes do Ministério da Educagdo e ao
interesse da comunidade académica, tais como Direito
Publico e Direito Processual Civil.

Vale destacar que os trabalhos académicos (artigos
cientificos) produzidos pelos alunos do curso de especializagéo
em Direito Publico foram compilados em duas obras:
“Reflexdes de Direito Publico” e “Reflexdes de Direito Publico —
volume II”, ambos publicados pela Editora Lumen Juris.

Ja os trabalhos produzidos pelos alunos do curso de
especializagdo em Direito Processual Civil foram publicados
em dois livros: “Reflexdes sobre Direito Processual Civil:
precedentes e tutela proviséria” e “Reflexdes sobre Direito
Processual: uma contribuicGo a pesquisa juridica da
Universidade Federal do Amazonas — volume II”, que também
sairam pela Editora Lumen Juris.

Encontra-se atualmente em andamento um curso de
especializacdo em Direito Eleitoral, que é uma parceria entre a
Faculdade de Direito da UFAM e a Escola Judiciaria Eleitoral
do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas (TRE-AM).

Outra parceria firmada pela Faculdade de Direito da
UFAM foi com a Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas para o oferecimento, aos servidores do parlamento
estadual, de um curso de especializacdo em Poder Legislativo
e Politicas Publicas. O curso tera a duracdo de 18 meses e
visa melhorar o0s servicos prestados por aquela Casa
legislativa a populacao do Estado.
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6.2. A criacdo do Mestrado Académico em Direito

A poés-graduacgdo na Faculdade de Direito da UFAM,
durante muito tempo, teve sua atividade circunscrita aos
programas “lato sensu” (especializagao).

Tal quadro modificou-se, em dezembro de 2018,
guando a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes) aprovou o Mestrado Académico em
Direito da Instituic&o.

O curso, que tem éarea de concentracdo denominada
“Constitucionalismo e Direitos na Amazénia”, apresenta as
linhas de pesquisa “Institucionalidades estatais e pluralidades
sociojuridicas” e “Mecanismos e processos de efetivagédo
de direitos”.

O edital do primeiro processo seletivo do Mestrado em
Direito foi langado, no primeiro semestre de 2019, tendo sido
oferecidas 20 (vinte) vagas para a primeira turma, que se
encontra em andamento.

A criagdo do Mestrado em Direito da UFAM decorreu
da necessidade de formacdo de docentes pesquisadores que
pudessem corresponder as questdes locais e regionais, 0 que
requer uma tomada de posicdo no que se refere a articulagéo
das atividades e geracdo de competéncias locais na area
de direito.

As linhas de pesquisa do Mestrado envolvem temas
estratégicos, porque se relacionam com a protecao juridica do
incomensuravel potencial biotecnoldgico da regido que abriga
a UFAM.

Dentre outros temas, sdo abordadas as complexas
questdes relacionadas ao acesso, ao uso e a apropriacado dos
elementos da natureza, dos conhecimentos associados e a
natureza juridica desses elementos e bens.

O Mestrado em Constitucionalismo e Direitos na
Amazbnia se coloca no espaco de convergéncia entre
diferentes formas de conhecer o potencial amazénico em
promover desenvolvimento autbnomo com 0 uso sustentavel
dos elementos da natureza e dos conhecimentos associados.
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A desproporcdo do tratamento desigual em relacédo a
cursos de pos-graduacao na area do direito se reflete na baixa
capacitacdo e qualificacdo de recursos humanos com perfil
critico capaz de orientar processos e possibilidades de
reducdo do paradoxo que persiste na Amazobnia, como lugar
de riquezas humanas e naturais de alta importancia
estratégica para o pais, coexistindo com baixos indices de
desenvolvimento humano.

Dentro desse contexto, a UFAM tem sido um polo de
producao de conhecimento, tendo como missao “cultivar o
saber em todas as areas do conhecimento por meio do ensino,
da pesquisa e da extenséo, contribuindo para a formacdo de
cidadaos e para o desenvolvimento da Amazénia”.

7. RECONHECIMENTO DA ATUAGAO EXITOSA DA
FACULDADE DE DIREITO DA UFAM

A Faculdade de Direito da UFAM, em seus 111 anos de
existéncia, teve sua atuacéo reconhecida em diversas ocasides.

Limitando-se as mais recentes, podemos citar a conquista,
pelo curso de Direito da UFAM, da nota 5, na Ultima avaliagdo
do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade),
realizada em 2018. Referida nota, registre-se, € o conceito
méaximo do citado exame, que ¢é voltado a avaliar o
rendimento dos concluintes dos cursos de graduacdo em
relacdo aos conteudos programaticos previstos nas diretrizes
curriculares dos cursos, o nivel de atualizacao dos estudantes
com relacdo a realidade brasileira e mundial, entre outras
habilidades.

Em 2019, a Faculdade de Direito da UFAM recebeu do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB)
o Selo de Qualidade “OAB Recomenda”. Vale destacar que,
dos mais de 1.800 cursos de Direito em funcionamento no
Brasil, apenas 161 Instituicbes de Ensino Superior de todo o
Brasil foram certificadas com o referido selo de qualidade.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

A Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Amazonas, como ndo poderia ser diferente, olha para o futuro:
pretende, cada vez mais, investir na qualificagdo e na
capacitacdo do seu corpo docente por meio de programas de
pés-graduacao stricto sensu, notadamente com a possibilidade
de criacdo de um curso de Doutorado em Direito.

A Regido Norte é a regido do Pais com o menor
namero de programas de pds-graducdo stricto sensu em
Direito e a auséncia de um programa de pos-gradugdo em
nivel de Doutorado em Direito no Amazonas tem dificultado
essas acdes de alta relevancia da pesquisa e da producéo
cientifica propulsoras do desenvolvimento e de geracdo de
competéncias. Além disso, a falta de qualificacdo de docentes
em Direito, altamente capacitados em pesquisa em nivel de
doutorado, dificulta o atendimento de demandas crescentes
na formacao de docentes no Estado do Amazonas.

A busca de maior racionalidade e de otimizagdo na
capacitacdo de docentes é outro aspecto a ser considerado.
Para a UFAM, é extremamente dificil autorizar o afastamento
de um grande contingente de doentes de forma integral, por um
periodo de quatro anos, para doutoramento de maneira regular.

Um curso de Doutorado em Direito na UFAM funcionaria,
também, como um incentivo a criacao de outros cursos stricto
sensu, na mesma IES.

Vale destacar que os Planos Nacionais de Pés-graduacéo,
especialmente os ultimos, dedicam significativo esfor¢o para a
reducdo das assimetrias regionais no que tange a distribuicdo
dos programas de poés-graduacdo no Brasil, com evidente
preocupacédo focada na reducdo de desigualdades sociais e
regionais, que, diga-se de passagem, sdo alguns dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, nos
precisos termos do inciso Il do art. 3° da Constituicdo Federal.

Os principais impactos esperados a partir de uma
eventual aprovacdo de um curso de Doutorado em Direito na
UFAM sao de natureza educacional, social, cultural e econdmica,
tais como: contribuicdo para a formacdo de docentes, inclusive
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para curso de graduacdo e de pds-graduacdo; oferta de
cursos de mestrado e de doutorado interinstitucionais, realizados
de acordo com as regras estabelecidas pela CAPES,
em especial os destinados a IES localizadas em regides
carentes de mestres e de doutores; consorcios entre IES para
ofertas de cursos de mestrado e de doutorado; participacdo
em programas de melhoria de ensino; de qualificacédo
institucional.

A UFAM, uma Instituicdo Federal de Ensino Superior
com mais de 100 anos de histéria e localizada na capital e em
diversos municipios do interior do Estado do Amazonas,
destaca-se pela sua insercdo no desenvolvimento local e
regional e pela interiorizacdo do Ensino Superior. A area de
Direito, contudo, ainda carece de formagéo e de qualificacéo.

A é&rea de Direito, consolidada em nivel de graduacéo
e reiniciando suas atividades em nivel de especializagéo,
apresenta um potencial de crescimento substancial em nivel
de Pos-Graduacgéo.

Espera-se que a implantagdo de um curso de
Doutorado em Direito propicie o fortalecimento académico do
Programa, tornando a area de Direito da UFAM uma
referéncia para as inumeras IES da regido, formando
docentes e pesquisadores qualificados que promovam o
desenvolvimento regional.
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1. INTRODUCAO

O presente capitulo busca tracar a experiéncia da
Faculdade de Direito (FD) da Universidade Federal da Bahia
(UFBA) nas atividades desenvolvidas no exercicio de
sua missdo institucional e na sua relagdo com mudancas
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estabelecidas pela UFBA, com resgate historico de sua
origem até os dias atuais.

A Faculdade de Direito da Universidade Federal da
Bahia estd proxima de completar 130 anos de fundagéo?,
sendo assim a terceira mais antiga instituicdo de ensino
de direito do Brasil e a primeira da Republica depois
das Faculdades de Olinda/Recife e do Largo Sédo Francisco
(Séo Paulo), ambas de 1827.

A Graduagao de Direito possui mais de 2.500 alunos,
com cerca de 120 docentes e 30 servidores, e conta com
avaliagfes institucionais positivas, com recebimento do Selo
OAB em todas as suas edi¢des. O Programa de Pés-Graduagao
alcangou conceito de exceléncia na CAPES, avangando
na internacionalizagdo e hoje ainda oferece Doutorado
Interinstitucional (DINTER), apoiando a formag&o de docentes
em instituicbes de Ensino Superior da regido Nordeste.
O protagonismo discente é marca extremamente relevante,
como apontam as diversas iniciativas a serem observadas a
seguir. Por sua vez, as parcerias sdo instrumento cada vez mais
utilizado, como as iniciativas com érgaos publicos.

O presente capitulo, como dito acima, tratara do
historico da Faculdade, de sua atualidade e de suas
perspectivas.

1 Foram diretores da Faculdade de Direito, em ordem cronoldgica: Eduardo
Pires Ramos (1891-1893); Sebastido Pinto de Carvalho (1894-1895); Jodo
Rodrigues Chaves (1896-1898); Augusto Ferreira Franca (1899-1901);
Antbnio Carneiro da Rocha (1902-1924); Filinto Justiniano Ferreira Bastos
(1925-1926); Affonso de Castro Rebello (1927-1928); Bernardino José de
Souza (1929-1934); Filinto Justiniano Ferreira Bastos (1934-1938); Aloysio de
Carvalho Filho (1939-1945); Demétrio Cyriaco Ferreira Tourinho (1946-1952);
Orlando Gomes (1952-1961); Nelson de Souza Sampaio (1961-1963);
Adalicio Coelho Nogueira (1964-1965); Orlando Gomes (1966-1970); Aderbal
da Cunha Gongalves (1971-1974); Gerson Pereira dos Santos (1975-1979);
George Fragoso Modesto (1980-1984); Pedro Manso Cabral (1984-1988);
Alberto Pecanha Martins Janior (1988-1992); Antonio Carlos Araujo de
Oliveira (1992-1996); José Teixeira Cavalcante Filho (1996-2000); Johnson
Barbosa Nogueira (2001-2005); Jonhson Meira Santos (2005-2009); Celso
Luiz Braga de Castro (2009-2017); Julio Cesar de Sa da Rocha (2017-Atual).
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2. NOCOES INICIAIS DA HISTORIA: A FACULDADE LIVRE
DE DIREITO DA BAHIA

O Curso de Direito da Faculdade Livre da Bahia foi o
primeiro da Republica, em 1891. Naquele momento, foram
criadas duas Faculdades Livres, a de Salvador e a do Rio de
Janeiro, primeira e segunda capitais do Brasil, respectivamente.
Como dito anteriormente, historiadores registram que a
Faculdade Livre de Direito da Bahia teve grande influéncia da
Faculdade de Direito do Recife (FDR). Porém, ndo se pode
deixar de registrar que a Faculdade de Direito de Sdo Paulo
(FDSP) colabora em muito com o processo baiano, ja que
varios de seus professores vém de formacdo do Largo
Séo Francisco (ROCHA, 2017: 39).

A Faculdade Livre de Direito da Bahia tem sua origem
na atuacdo de renomados sujeitos histéricos, a exemplo de
José Machado de Oliveira, bacharel pela Faculdade de Direito
do Recife, que possuia curso particular de ensino Juridico (1890)
e era Professor substituto da Faculdade de Direito de S&o Paulo
(FSP) (1891). Contudo, h&a que se registrar, como observado
em outra oportunidade, a existéncia de um processo coletivo
na consolidacao e na efetivacdo da proposta, reunindo setores
influentes da sociedade baiana (apoiando a iniciativa),
inclusive o campo politico e seus agentes (Governador,
futuros Governadores, ex-Presidentes das antigas provincias,
Deputados e Senadores), Magistrados, Promotores, Advogados,
Professores, Comerciantes (ROCHA, 2017:32).

A iniciativa contou indiscutivelmente com apoio politico,
tendo na ceriménia de instalagcéo a presenca do Governador do
Estado José Goncalves da Silva, formado em Direito pela
Faculdade de S&o Paulo e primeiro Governador Constitucional
do Estado, contando a Faculdade como primeiro Diretor o
Professor Eduardo Ramos, como Vice-diretor Augusto Ferreira
Franca e como Secretario o Sr. Machado de Oliveira. Assim,
precisamente em 15 de abril, ao meio-dia, na sala do edificio
a Rua Visconde do Rio Branco, n. 19, ao som da banda do
9° Batalhdo de Linha, iniciaria a Faculdade as suas atividades,
que tiveram validade reconhecida pela Presidéncia da Republica
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em 18 de outubro do ano de 1891 (Decreto 599, de 18 de outubro
de 1891) (ROCHA, 2017: 33).

O Presidente da Republica, por intermédio do Decreto 559,
concede a Faculdade de Direito da Bahia, na forma do Art. 420°
do Decreto 1232H de 2 de janeiro de 1891, o titulo de
Faculdade Livre com todos os privilégios e garantias de que
gozavam as Faculdades Federais, nos seguintes termos:

Presidente da Republica dos Estados
Unidos do Brazil. Considerando: que a
Faculdade de Direito da Bahia se acha
regularmente funccionando, desde sua
installagéo (15 de abril de 1891), com corpo
docente idoneo, em edificio apropriado,
com uma frequencia de 93 alumnos
matriculados e ensinando as materias que
constituem o programa das Faculdades de
Direito Federaes, e nas condi¢cdes de
moralidade e hygiene exigidas pelo Art. 19°
do regulamento approvado pelo Decreto
1232H de 2 de janeiro do corrente anno;
gue a creacgdo dessas Faculdades livres é
mais um incentivo para o desenvolvimento
do ensino superior na Republica: Resolve,
de accordo com o parecer do Conselho de
instrucgdo superior, conceder, na forma do
Art. 420° do citado regulamento, a mesma
Faculdade de Direito da Bahia o titulo de
Faculdade Livre, com todos os privilegios e
garantias de que gozam as Faculdades
federaes, ficando, porém, sujeitaasdisposicfes
domesmoDecreto 1232Hdejaneiro. O Ministro
de Estado dos Negocios da Instruccéo
Publica, Correios e Telegraphos assim o
faca executar. Capital Federal, 17 de outubro
de 1891, 3° da Republica. MANOEL
DEODORO DA FONSECA. Antonio Luiz
Affonso de Carvalho. (BRASIL, 1891).

A primeira Congregacdo estava formada pelos
seguintes Juristas, conforme ata de 17 de marco de 1891,
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inclusive com eleicdo do Diretor, Vice-diretor e Secretario:
Leovigildo Ypiranga do Amorim Filgueiras (Filosofia e Historia
do Direito); Joaquim Ignacio Tosta (Direito Publico e
Constitucional); José Machado de Oliveira (Direito Romano);
Des. Thomaz Garcez Paranhos Montenegro (Processo
Criminal, Civil e Comercial); Severino Vieira (Ciéncia das
Financas e Contabilidade do Estado); Eduardo Pires Ramos
(Legislagdo Comparada sobre Direito Privado); Antonio
Carneiro da Rocha (Pratica Forense); Augusto de Freitas
(Direito Criminal); Emygdio dos Santos (Direito Civil — primeira
cadeira); Des. Jodo Rodrigues Chaves (Direito Civil — segunda
cadeira); Sebastido Pinto de Carvalho (Direito Comercial);
Antbnio Euzébio (Histéria do Direito Nacional); Manoel
Joaquim Saraiva (Higiene Publica); José Rodrigues da Costa
Dorea (Medicina Legal).

Outrossim, integravam a Congregacao: Flavio Guedes
de Aradjo (Direito das Gentes, Diplomacia e Historia dos
Tratados); Pedro Vergne de Abreu (Ciéncia da Administracéo e
Direito Administrativo). Ainda compondo a lista de professores:
Augusto Franca (Economia Politica); Severino Vieira (Ciéncia
das Financas e Contabilidade do Estado); Eduardo Ramos
(Legislagdo Comparada sobre o Direito Privado — nogdes);
Raymundo Mendes Martins (Explicacdo Sucinta do Direito
Patrio Civil, Comercial e Criminal); Adalberto Guimaraes
(Explicagcdo Sucinta do Pétrio Constitucional e Administrativo);
Frederico Marinho (Explicacdo Sucinta do Direito Patrio
Processual); Jayme Lopes Villas Boas (Noc¢des de Economia
Politica e Direito Administrativo); Jodo da Cruz Cordeiro
(Medicina Legal e Higiene Publica); Cyridiao Durval (Histéria do
Direito Nacional); Firmino Lopes de Castro (Direito Civil).

Por sua vez, a Biblioteca Teixeira de Freitas foi criada
guando da instalagdo da Faculdade, em 15 de abril de 1891,
assim chamada em homenagem ao jurista Augusto Teixeira
de Freitas, catedréatico de Direito Criminal, & época professor
da casa, representante da Bahia na Camara Federal e um dos
idealizadores do reconhecimento da Faculdade Livre de
Direito da Bahia.
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Em suma, a Faculdade gradualmente vai constituir-se
como centro académico-cientifico e intelectual da Bahia, a partir
do final do século XIX, estando presente em momentos
singulares na histéria baiana e do Brasil. Foi proposta por Julio
Cesar de S& da Rocha? a seguinte divisdo das fases da
Faculdade de Direito da Bahia: a primeira delas corresponde
ao periodo que decorre de sua fundacdo no ano de 1891
e alcanga o ano de 1946, data em que foi fundada a
Universidade da Bahia e a Faculdade de Direito foi incorporada
a UBA. A segunda fase, ao periodo compreendido entre 1946
e 1956, ano em que se deu a federalizagdo da Universidade da
Bahia pela Lei 3.038, de 19 de dezembro de 1956. A terceira
compreende o periodo que se estende a partir de 1956 até os
dias atuais (ROCHA, 2017).

Desde sua criagdo, em 1891, a Faculdade de Direito
se notabiliza pelo respeito ao pluralismo das ideias, aos
canones democraticos e aos Direitos Humanos. Ademais, seu
Curso de Graduacdo é conceituado como um dos melhores
cursos juridicos brasileiros, e o Programa de P4s-Graduacgéo
em Direito (Mestrado e Doutorado) possui referéncia nacional
e internacional. A Faculdade de Direito da UFBA sabe
reconhecer seu passado, cumprir seu presente e construir seu
futuro (ROCHA, 2017).

Em 1961, a Faculdade de Direito se instalou no
Campus do Vale do Canela. O terceiro andar desse novo
prédio foi destinado a Biblioteca. No ano de 2000, a Biblioteca
sofreu reforma e ampliagdo das suas instalagées, mudando a
posicéo do acervo, retirando as cabines de estudo e criando o
laboratério de informética. Em 2013, aconteceu outra reforma,
adicionando ao saldo de leitura salas de estudo em grupo,
e também houve mudancas na infraestrutura para instalacéo
de equipamentos modernos de empréstimo e de devolucao.

Sobre a poés-graduacdo em Direito oferecida pela
Faculdade, cabe uma digresséo a parte.

2 Julio Cesar de Sa da Rocha. Faculdade de Direito da Bahia: Processo
histérico e agentes de criagdo da faculdade livre no final do século XIX, p. 69.
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A titulacdo de Doutor ndo € estranha a centenéria
Faculdade de Direito da UFBA. A Faculdade Livre de Direito
da Bahia (que foi incorporada posteriormente na Universidade
Federal da Bahia, como dito anteriormente, em 1956),
a exemplo das tradicionais Faculdades do Recife e de
S&o Paulo, instituiu, em seu estatuto de 1892 (art. 325), dois
graus, o de bacharel e o de doutor. Este ultimo grau era
conferido aos bacharéis que tivessem defendido tese.

Os estatutos de 1894 e de 1896 mantiveram o
dispositivo de 1892 sobre o Doutorado, sendo omissos a
respeito os subsequentes estatutos de 1914 e de 19109.
A previsdo voltou a ser expressa com o0 Regimento de 1925,
gue previa, no seu artigo 175, que “ao bacharel em ciéncias
juridicas e sociais é permitido requerer a defesa de tese
perante a Faculdade, conferindo-se-lhe o grau de Doutor em
Direito, no caso de ser aprovado.”.

Posteriormente, foi instituido, em 1953, o Curso de
Doutorado (poOs-graduacéo stricto sensu) da Faculdade de
Direito da Universidade Federal da Bahia, por iniciativa de
Edgar Santos, Reitor, e de Orlando Gomes, Diretor da
Faculdade, de acordo com a Lei n. 114, de 11/11/35.

A primeira turma do Curso de Doutorado formou-se
em 1955.

Este Programa (de Doutorado), em razdo de sucessivas
alteracdes pelas quais atravessou o ensino de pés-graduacao
no Brasil, bem como pelas mudangas ocorridas no ambito da
Universidade Federal da Bahia, deixou de funcionar
regularmente na década de 60.

Para compensar esse fato, a Faculdade de Direito
passou a contar, desde 1975, com o Curso de Mestrado em
Direito, o sétimo a ser criado no Brasil. O desempenho do
Programa, em nivel de Mestrado, com a avaliacdo positiva,
legitimou antiga reivindicacéo da comunidade juridica regional de
reinstalacdo do Curso de Doutorado, o que ocorreu em marco de
2005. Hoje, o objetivo principal do Curso de Doutorado é o de
ampliar e de aprofundar a formacdo juridico-cientifica dos
mestres em Direito, capacitando-os nos campos académico e
profissional, com a conscientizacdo da funcdo social do jurista
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no estagio contemporéaneo da evolucdo da sociedade brasileira.
O Curso de Doutorado permite a continuidade dos estudos
iniciados por ocasido do Curso de Mestrado, alcancando
candidatos com maior amadurecimento cultural, juridico,
profissional e intelectual, que deverdo realizar pesquisa em nivel
reflexivo e inovador, com escopo de alcancar a originalidade e
profundidade exigiveis a quem pretenda obter grau de Doutor.

3. ATUALIDADE DA FACULDADE DE DIREITO DA UFBA
3.1. Informacdes atuais

Como mencionado, a Faculdade de Direito possui mais
de 2.600 alunos (as) na sua Graduacdo e 249 alunos (as)
no Mestrado/Doutorado, com 120 docentes na Graduacéo e
37 docentes no Mestrado/Doutorado, com 30 servidores
técnico-administrativos e conta com avaliagfes institucionais
positivas, com recebimento do Selo OAB em todas as suas edi¢oes.

O Programa de Pés-Graduacao alcangcou conceito de
exceléncia na CAPES, avancando na internacionalizacédo e
passou a oferecer Doutorado Interinstitucional (DINTER), com
apoio na formacdo de docentes em instituicbes de Ensino
Superior da regido Nordeste. Em 2017 e 2018, foi elaborada a
missdo e a visdo da Faculdade de Direito, em reunides
participativas com presenca de docentes, de servidores
técnico-administrativos e de discentes.

A respeito, a Congregacdo da Faculdade homologou
as discussbes previamente realizadas e apontou a seguir o
direcionamento para a unidade:

A Faculdade de Direito da UFBA,
considerando seu carater publico, seu
projeto politico-pedagogico, sua relevancia
social e diversidade interna, tem a misséo
de fomentar, construir e difundir cultura e
conhecimentosjuridicos, inseridos no contexto
das ciéncias sociais e humanas, através
do ensino, pesquisa e extensdo, formando
cidaddos, profissionais, pesquisadores e
docentes, éticos e tecnicamente qualificados,
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gue atuem dentro de elevados padrdes de
desempenho, comprometidos com a
democracia, a formacdo de consciéncia
criica e a promocdo da justica social.
(Missdo da Faculdade de Direito da UFBA).
Alcancar o grau de exceléncia no ensino,
pesquisa e extensdo, no ambito das avaliacbes
internas e externas, com modelo de gestéo
democratico, participativo, integrado e
transparente, que assegure acesso, condicdes
de permanéncia estudantil, ambiente de
sociabilidade e condicbes dignas de
trabalho, com valorizac&o das competéncias
internas com  comprometimento  no
atendimento das demandas por justica e
direitos humanos, visando a promover o
didlogo entre os saberes popular e
cientifico. (Visdo da Faculdade de Direito
da UFBA).

Por sua vez, hoje, a Biblioteca Teixeira de Freitas
possui um catalogo de pesquisa online gerenciado pelo
Sistema Pergamum, contendo aproximadamente 48.200
(quarenta e oito mil e duzentos) titulos e 65.281 (sessenta e
cinco mil duzentos e oitenta e um) exemplares, que se
dividem em diversos tipos de suportes informacionais
oferecidos, quais sejam: livros, titulos de periddicos, fasciculos,
artigos indexados, teses de Doutorado, dissertacdes de
Mestrado, obras raras, dentre outros. A Biblioteca faz,
em média, 5.000 atendimentos por més, englobando
empréstimo domiciliar, consulta, orientacdo bibliografica,
acesso ao laboratério de informatica, ficha catalogréfica,
comutacao bibliografica, dentre outros. Possui corpo funcional
de trés servidores técnico-administrativos e demais
terceirizados. Atualmente, foi implantado o projeto de
digitalizagédo de obras raras denominado “Direito no Século
XXI: Histéria, Memoria e Informacgao”.
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3.2. Projeto pedagogico: do bacharelado interdisciplinar
aos desafios presentes e futuros

A educagcdo € um processo em construcdo
permanente, em que 0s verbos sdo conjugados eternamente
no gerundio. A historia da Faculdade Livre de Direito da Bahia
e da Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia
registram o protagonismo da Egrégia, como respeitosa e
carinhosamente é chamada, no ensino do Direito no Brasil;
a relevancia e a exceléncia de seus corpos docente e
discente, casa de muitos icones do Direito, matriz de
Bacharéis e de Bacharelas que carregam seu nome mundo
afora. A responsabilidade dessa tradicdo € um dos motes para
enfrentar os desafios do presente e do futuro, conduzindo a
necessidade de reinventar-se sem perder a esséncia.

A Faculdade de Direito tem dois turnos, o integral,
(con)sequéncia dos 129 anos, e o noturno, fruto do Programa
Reuni (Reestruturagcdo e Expansdo das Universidades
Federais), proposta de 2003 institucionalizada em 20073,
ambos muito bem avaliados, com estruturas semelhantes,
ainda que concebidos com algumas diferencas adequadas
aos perfis de discentes e de egressos. Mais do que o
reconhecimento institucional e formal das avaliacbes
regulares (MEC, OAB, etc.), a qualidade do trabalho
desenvolvido no tripé ensino, pesquisa e extensao
demonstrada pelo reconhecimento da sociedade quanto
exceléncia dos egressos do curso, pela recepcédo social
académica dos trabalhos de pesquisa realizados desde
graduacdo e pela aprovacdo dos significativos resultados
alcancados pelas atividades de extensao.

A acolhida é dada aos bacharéis, reconhecidos pela
gualidade de seus conhecimentos e de suas habilidades.
Estes sdo o0s mais significativos resultados almejados e
obtidos pela Faculdade de Direito da UFBA.

A Faculdade de Direito vale-se, em primeiro lugar,
de recursos humanos diferenciados. Professores concursados,

D D D D

3 O Programa foi instituido pela Portaria 6.096, de 24 de abril de 2007, e é
umas ac¢des que integram o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PNE).
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de alto nivel intelectual e profissional, Servidores
Técnico-Administrativos capazes, comprometidos e dedicados
e um corpo discente realmente singular, ndo apenas pelos
rigorosos processos de selecdo, mas, acima de tudo, pela
riqueza trazida pela diversidade de experiéncias e de
pensamentos que povoam e trazem vida a Universidade.

Cabe aqui o registro dos avancos da Faculdade de
Direito apds os esfor¢os para universalizacdo de seu acesso.
Na Egrégia, foram benéficos os efeitos do alargamento de suas
portas para a sociedade brasileira. O crescimento (dobra)
do numero de vagas com o Reuni, o aperfeicoamento dos
mecanismos de selecdo para permitir o ingresso de maiorias
excluidas com cotas estabelecidas (como 0s negros, os de
menor renda, etc.) ou minorias segregadas com vagas
supranumerérias (quilombolas, indigenas, etc.) ndo apenas
ampliou o espectro de sua comunidade, aproximando-a de uma
verdadeira universidade: universidade de saberes, experiéncias,
guereres, interesses, problemas, necessidades, projetos,
propostas?. Nenhuma Universidade pode pretender cumprir a
promessa de ter carater universal sem conter, em si mesma,
um largo espectro de saberes, experiéncias, propostas e
valores, notadamente se ndo contiver a diversidade de seu
préprio meio, da sociedade na qual esta inserida.

A Universidade, especialmente a puablica, ndo existe para
seu corpo de servidores (professores e técnicos) nem para seus
discentes, existe para a comunidade; para formar e transformar
cidaddos (membros dela ou n&o) para esta comunidade,
produzir ciéncia e tecnologia para esta comunidade, desenvolver
atividades extensionistas com a comunidade. Jamais podera
cumprir adequadamente essa missdo se representar parcela
pequena ou menor da sociedade.

4 Resolugdo 04/2019, cria a reserva de vagas para indios aldeados;
quilombolas; pessoas trans (transexuais, transgéneros e travestis)
e imigrantes ou refugiados na passagem do BI-CPL); Resolu¢do 07/2018,
Revoga Resolugdo 08/2017 e dispbe sobre a reserva de vagas na selecédo
para os cursos de graduacdo da UFBA, Resolugdo 08/2017, Revoga
Resolucdo 05/2015 e dispbe sobre a reserva de vagas na selecdo para os
cursos de graduagédo da UFBA.
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A abertura das portas da Universidade na Faculdade
de Direito ndo enriqueceu apenas as pesquisas em amplitude
de temas e de questdes, as discussdes em argumentos e
pontos de vista, a extensdo em profundidade e capilaridade,
acima de tudo, mudou o préprio processo ensino-aprendizado
ao langar ingredientes transformadores na formula. O ingresso
de pioneiros (na familia, no colégio, na rua, no bairro, até
mesmo na cidade) ou de estudantes aos quais néo era dado
sonhar com o ensino publico, gratuito e de qualidade propiciou
(ndo sem obstaculos) uma melhoria do ambiente académico,
seja pela valorizacdo dada por cada um e quase todos desta
oportunidade, seja pelo acréscimo de um protagonismo
pessoal presente na maioria deste sangue novo.

Engana-se quem cré que os que ingressaram pelo
alargamento das vias adviriam de sele¢cbes menos rigorosas
ou que ignoram a dedicacdo e a motivacdo de quase todos
gue transpuseram o0s umbrais da Egrégia com a imensa
vontade de aproveitar ao maximo a oportunidade conquistada.
Essa energia contagiou e contagia toda a comunidade
académica, incluindo os demais alunos, ainda maioria, e 0s
servidores (professores e técnicos).

Essa transformacdo em proatividade ndo é apenas
mera impresséo subjetiva. A primeira turma de cotistas a colar
grau teve a segunda maior aprovacdo no Exame de Ordem do
Brasil. Da abertura da Universidade para c4, a Faculdade de
Direito passou de duas entidades estudantis criadas em quase
130 anos (0 SAJU — Servico de Apoio Juridico da UFBA —, com
mais de 50 anos, e o CEPEJ — Pesquisa Juridica, com mais de
30 anos) para quase vinte, todas criadas no passado recente,
com orientacéo de professores (para validacdo como atividades
de extensdo), mas sempre com intenso protagonismo dos
estudantes. S&o entidades, programas e projetos reconhecidos
nacional e internacionalmente e que fazem a diferengca na
experiéncia formadora e transformadora do percurso estudantil
dos discentes.

Com efeito, entre tantos, apenas a titulo de exemplo,
a ABDECON (Defesa do Consumidor), de producédo
proficua e reconhecimento (prémio) nacional; a ADVJUNIOR
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(empreendedorismo), origem do marco normativo do setor e
referéncia nacional; 0 NCI (Nucleo de Competi¢des Internacionais),
de inmeros e significativos titulos nacionais e internacionais;
o Observatoério da Pacificacdo Social (mediacao e arbitragem),
referéncia regional e premiado pelo CNJ — Conselho Nacional
de Justica, etc.; as Atividades Curriculares em Comunidade e
Sociedade (ACCS) em diversas areas: “Direito Animal”,
“Historia do Direito, meio ambiente e povos e comunidades
tradicionais”, “Observatério da pacificacdo social”’, “Direito e
Relacbes Raciais”, “Direito e Literatura”, dentre outras.

Com efeito, essas e outras atividades, em conjunto
com as oportunidades de envolvimento em atividades da
Faculdade, de pesquisa, de extensdo, de monitoria, etc,
tornam extremamente rica a experiéncia dos discentes que se
interessarem em bem aproveitar a passagem por esses
verdadeiros portais para outras dimensdes de ser e viver.
A consciéncia da experiéncia universitaria na Faculdade de
Direito faz toda a diferenca na vida do estudante, porém, ndo
elimina a necessidade de adaptagdo as exigéncias de um
novo mundo e de uma nova forma de ensinar e de aprender.

Bom registrar que as instituicbes de ensino, desde a
alfabetizacéo, possuiam uma relacéo geografica com o saber.
Sempre representaram “0” local, principal, se nao unico,
no qual estava “fisicamente” o conhecimento, aquele para o
qual era preciso se deslocar para ter acesso ao aprendizado,
por reunir 0s recursos humanos e materiais. As Bibliotecas
eram enormes bals que guardavam os segredos do saber e
os Professores eram as chaves ou os guias para ler o mapa
do tesouro.

Ha ainda muito saber armazenado nas estantes da
Biblioteca e na mente dos Mestres, mas é preciso compreender
os efeitos sobre o processo de ensino-aprendizado do acesso,
literalmente, na palma da m&o a um mundo de informagdes.
Nesse sentido, buscou-se dar condicdo de acesso da
comunidade académica a plataformas virtuais e banco de
dados com informacdes legais, de jurisprudéncia e de doutrina
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nacional e estrangeira®. Primeiro, quebra-se o paradigma
geogréfico: o saber ndo estd mais localizado ou concentrado no
espaco fisico da Faculdade, move-se nas maos de cada
docente, técnico ou discente. Em relacdo ao conhecimento,
para o Professor, mais importante do que portar, transmitir ou
conduzir o aprendizado das alunas e dos alunos, é capacitar,
a si proprio e aos estudantes, para lidar com a oferta massiva
de informagédo, de forma a construir as bases para uma
formacé&o solida, consistente e cientifica do saber.

Ha também uma percepcdo de reducdo (parte real,
parte aparente) da distancia entre docentes e discentes, que
exige atencdo do Professor para que o acesso facilitado a
informag&o dos discentes, nem sempre de qualidade, n&o
cause uma danosa e falsa conclusdo da inutilidade ou
ineficiéncia do processo de aprendizado.

Efetivamente, o foco deslocou-se da prioridade a
transmissao (entrega) de um conhecimento reunido dentro de
um templo do saber pelos seus guardides aos discipulos que
para la acorrem. Orientou-se agora para o desenvolvimento
de habilidades e competéncias, ndo apenas de selecionar
informacgdes e fontes, mas de produzir andlise critica, de fazer
conexdes interdisciplinares, de ponderar valores, de compreender
aspectos subjetivos das normas e das condutas.

Priorizar a capacitacdo para toda forma de raciocinio
complexo, com aspectos intuitivos ou emocionais que, com 0
avanco da inteligéncia artificial, valorizardo o agente humano.
Contudo, é preciso aprofundar a necessidade de formagé&o
pedagodgica continuada e de orientacdo didatica, com o
esforco docente em capacitacdo, inclusive de laboratérios
oferecidos pela Pré-Reitoria de Graduacdo (PROGRAD/UFBA).

Assim, é preciso avancar sempre, permanecer-se
atento as transformacgdes, descobrir as oportunidades e os

N

caminhos para construir bacharelas e bacharéis a altura

5 A Universidade Federal da Bahia renovou contrato com uma das maiores
plataformas juridicas virtuais com acesso da comunidade a banco de dados
de leis, de jurisprudéncia, de decisbes de cortes internacionais, de doutrina
e de atos administrativos.

70



dos desafios dos tempos atuais e dos vindouros. A Faculdade
de Direito tem buscado trilhar esses caminhos.

O Bacharelado Interdisciplinar (Bl) em Humanidades
com area de concentracdo em Estudos Juridicos esta sendo
aperfeicoado (processo em tramitacdo administrativa) para
tornar-se um Bl com area de concentragdo em Direitos
Humanos. O objetivo, além de dar mais unidade estrutural ao
curso, é ampliar a importancia desse conhecimento natural e
eminentemente interdisciplinar no ambito da formacao juridica.

Em paralelo com o projeto de concepcdo de um BI
mais coerente e convergente com o aprendizado da
experiéncia vivida, a Faculdade também estd propondo
(em tramitacdo pelas instancias da Universidade) o aumento
de vagas para transferéncias internas pela via do Bl (de 100
para 150 em um primeiro momento). Os estudantes que
ingressam no curso linear de Direito oriundos do Bl o realizam
como um segundo ciclo universitario (op¢do de muitos paises
e Universidades) e aproveitam a formacao interdisciplinar para
ampliar o espectro das discussdes para 0 Nnovo Curso.

O estudante do BI, via de regra, ingressa com maior
maturidade pessoal e académica, além de uma visdo mais
ampla de mundo, de universidade, de conhecimento e de
formacgéo. S&o passos de um caminho que, se trilhado (ainda
cedo), pode evoluir para se ter um curso de Direito de
segundo ciclo.

Os cursos lineares, cujos conteudos programaticos
foram recentemente atualizados, encontram-se em
permanente ajuste pelo Colegiado e ja demandam uma
atualizacdo do Projeto Pedagdgico, cujo didlogo ainda se
inicia no NDE (Nudcleo Docente Estruturante). O natural
dispéndio de tempo nessa reflexdo maior ndo impede os
ajustes, nem uma abordagem dindmica das adaptacfes mais
imediatas e céleres a evolucao do ensino e do aprendizado.

Nesse sentido, além das entidades, dos proprios
projetos de pesquisa e de extensdo, do oferecimento de
componentes curriculares optativos, do incentivo ao
intercdmbio nacional e internacional de docentes e de
discentes (a FDUFBA tem um original e Gnico convénio
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de dupla titulacdo na graduacdo com a prestigiada
Universidade de Coimbra, Portugal que ja produziu egressos
com um diploma de cada instituicdo), a producdo da
Faculdade e a formacdo dos discentes tém sido também
resultados do engajamento de professores e de estudantes
em ACCS, da organizacao conjunta de seminarios, de grupos
de estudos, de cursos de formacéo, etc.

A Pés-Graduacdo stricto sensu (Mestrado e Doutorado),
que retomou seu funcionamento em 1956, permanece muito
bem avaliada pelo MEC (conceito cinco da CAPES), tem
producdo e intercAmbios nacionais e internacionais
crescentes com qualidade. A experiéncia de participacédo de
estudantes da graduagdo em disciplinas do PPGD tem sido
praticada, além de projetos de pesquisa de iniciacao cientifica
(PIBIC) propostos e orientados por docentes do PPGD/UFBA.
Assim, o caminho pretendido e trilhado é o de aperfeicoamento
continuo do curso para que continue vanguardista nas
propostas e bem-sucedido nos resultados, mantendo a
tradicdo recebida desde sua origem. O Programa oferece
turma fora de sede a partir de 2019 com o Doutorado
Interinstitucional (DINTER), oferecido no Estado de Sergipe.
Por fim, cabe registrar que o PPGD tem discentes oriundos de
varios estados brasileiros, e internacionais, com especial
atencdo aos estudantes africanos de paises luséfonos®.
Outrossim, faz-se relevante registrar a seleg¢do, por edital
publico, de duas propostas de poés-graduacao lato sensu,
de carater semipresencial e apoiadas pela CAPES (Coordenagéo
de Aperfeicoamento de Pessoal) em “Estado e Direito dos
Povos e Comunidades Tradicionais” (2017/2018) e “Direitos
Humanos e Contemporaneidade” (2018/2020) pelo Programa
Universidade Aberta do Brasil (UAB).

4. CONSIDERACOES FINAIS

A Faculdade de Direito esta préxima de completar seus
130 anos. Em suma, a Faculdade Livre de Direito da Bahia
gradualmente vai constituir-se como centro académico-cientifico

6 A Faculdade de Direito possui sua Oficina de Relac¢des Internacionais,
denominada ORI.
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e intelectual da Bahia a partir do final do século XIX, estando
presente em momentos singulares na histéria baiana e do Brasil.
Na atualidade, observa-se que se consolidou nimero de
docentes concursados em nivel consideravel, a estrutura fisica
teve melhorias em 2017 com (re)inauguracdo do auditério no
Espaco Cultural Raul Chaves e, em 2019, com a reforma das
instalac6es do PPGD; a Graduacao tem avalia¢des positivas do
MEC e tem recebido o OAB Recomenda em todas as suas
edi¢Oes; a Pés-Graduacao atingiu o conceito cinco com inser¢ao
regional, articulagbes nacionais e intercambio internacional,
oferecendo, atualmente, turma fora de sede a partir de 2019
com o Doutorado Interinstitucional (DINTER), oferecido em
Sergipe. Contudo, desafios persistem: o aprofundamento da
formacgdo didatico-pedagogica em relagdo aos métodos de
ensino, a necessidade de ampliacdo da relacdo com a
sociedade/comunidade; a manutencdo do funcionamento dos
servigcos disponibilizados pela Faculdade de Direito em face
dos cortes impostos pelo Ministério da Educacdo (MEC)
no atual governo federal. O fazer constante é o que marca o
fortalecimento da Faculdade de Direito da UFBA, que vive
momento de renovagdo, sem esguecer sua origem e Seus
alicerces fundacionais, com valorizagdo de sua atuagdo publica.
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AS PESQUISAS EM POLITICAS
DE CONSENSUALIZACAO DE CONFLITOS:
UMOLHARPARA O CONFLITOE O ACESSO A JUSTICA?

José Albenes Bezerra Junior*

1. INTRODUCAO

As politicas de consensualizagdo de conflitos foram
marcadas, nos ultimos anos, por um consideravel acervo
normativo, com destaque para a Resolucdo n. 125/2010
do Conselho Nacional de Justica, o Cédigo de Processo Civil
(Lei n.13.105/2015) e a Lei de Mediagéo (Lei n.13.140/2015).
Ainda que os meios consensuais de resolugdo de conflitos
nao sejam alguma novidade, visto que estes, de certa forma,
foram retratados, ao longo da histéria, pelos mais diversos
instrumentos normativos.

Atitulo de exemplo, as Ordenagdes Filipinas, promulgadas
em 1603, foram de grande relevancia para o Processo Civil e,
consequentemente, para as discussdes sobre os meios de
resolucéo de conflitos. As Ordenagdes Filipinas vigoraram por
um tempo posterior a independéncia do Brasil (DALLA,
MAZZOLA, 2019). Antes mesmo da independéncia, ja havia

1 Artigo relacionado ao Grupo de Estudos em Conflitos e Acesso a Justica,
GECAJ (UFERSA/CNPQ).

* Professor adjunto da Universidade Federal Rural do Semiarido, UFERSA.
Graduado em Direito pela Universidade de Fortaleza, UNIFOR. Mestre em
Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte, UFRN. Doutor
em Direito pela Universidade de Brasilia, UnB. Coordenador do Grupo de
Estudos em Conflito e Acesso a Justica, GECAJ (UFERSA/CNPQ).
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uma presenca normativa que vinculava a implementacado das
solucGes amigaveis dos conflitos?.

Com a proclamacdo da independéncia, em 1822,
a Constituicdo de 1824 passou a incorporar uma série de
mudancas, entre elas, a obrigatoriedade de um juizo
conciliatério prévio®. O governo imperial, em 1876, baixou a
Consolidacdo das Leis do Processo Civil, com forca de lei, que
ficou conhecida como Consolidacdo Ribas, em virtude de sua
elaboragéo pelo Conselheiro Anténio Joaquim Ribas. Destaque
para as partes (1) Juizes de Paz e (2) Conciliagdo*. O momento
posterior foi marcado pela trinca de codigos de processo civil,
1939, 1973 e 2015. Os dois primeiros foram marcados por
timidas previsbes normativas relacionadas aos meios
consensuais de resolucéo de conflitos, diferente do atual CPC,
imbuido em constantes passagens de estimulo e de incentivo a
autocomposicéo (e heterocomposicao) dos conflitos.

No campo académico, com énfase na pesquisa,
as discussbes relacionadas aos meios consensuais de
resolucdo de confltos passaram a ganhar uma maior
propor¢do nas ultimas décadas. A literatura vinculada ao
tema, pelo menos em lingua portuguesa, era algo escasso.
Alguns autores e classicos, a exemplo do “acesso a justica”,

2 Livro 3° T. 20, §1° “E no comego da demanda dira o Juiz a ambas as
partes, que antes que fagam despezas, e se sigam entre elles os édios e
dissensdes, se devem concordar, e ndo gastar suas fazendas por seguirem
suas vontades, porque o vencimento da causa sempre he duvidoso(...)"
(Texto fiel ao portugués da época).

3 Art. 160. Nas civeis, e nas penaes civimente intentadas, poderdo as
Partes nomear Juizes Arbitros. Suas Sentencas ser8o executadas sem
recurso, se assim o convencionarem as mesmas Partes. Art. 161. Sem se
fazer constar, que se tem intentado o meio da reconciliacdo, ndo se
comecara Processo algum. Art. 162. Para este fim havera juizes de Paz,
0s quaes serdo electivos pelo mesmo tempo, e maneira, por que se elegem
os Vereadores das Camaras. Suas attribuicfes, e Districtos seréo regulados
por Lei (Texto fiel ao portugués da época).

4 Art. 2°. As atribuigbes civis dos Juizes de Paz sdo: (...) 81° Conciliar por
todos os meios pacificos, que estiverem ao seu alcance, as partes que
pretenderem demandar (...) Art. 185. Em regra nenhum processo pdde
comecar sem que se faca constar que se tem intentado o meio de
conciliagdo perante o Juiz de Paz.
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de Mauro Cappelletti e Bryan Garth (2002), dialogava sobre
0S meios consensuais como uma das respostas aos
problemas do acesso a justica.

Nas faculdades de Direito, o reflexo de auséncia ou
menor inser¢éo dos meios consensuais de resolugéo de conflitos
era observado nas grades curriculares. As mais recentes
alteracBes, a exemplo da Resolucdo n. 3/2017 e Parecer
n. 635/2018, ambos do Conselho Nacional de Educacéo,
passaram a fomentar a formacdo com énfase na solucéo
consensual de conflitos, bem como o desenvolvimento de
uma cultura do dialogo e o uso dos meios consensuais de
composic¢ao dos conflitos. Como jamencionado, a autocomposicao
de conflito ndo € uma criagdo recente. Contudo, somente
passou a ganhar uma maior ateng&o nos ultimos anos.

Diante desse cenario, 0 artigo apresenta como
problema a andlise das pesquisas em consensualizagdo de
conflitos, com destaque para o conflito e 0 acesso a justica,
e ndo exclusivamente para a demanda judicializada.
No primeiro capitulo, sera feita uma andlise das mais recentes
normas ou politicas de consensualizacdo que implicaram o
fomento da autocomposicdo dos conflitos por meio da
mediagao, da conciliagdo ou da negociagéo.

O segundo capitulo fard uma abordagem acerca do
conflito e do acesso a justica, destacando o0s aspectos
conceituais e a relacdo com 0Ss meios consensuais de
resolugdo de conflitos. Por fim, no capitulo final, sera feita
uma andlise da pesquisa nas politicas de consensualizacao
de conflitos, com énfase no Grupo de Estudos em Conflito e
no Acesso a Justica, GECAJ, da Universidade Federal Rural
do Semiarido, UFERSA.

2. AS POLITICAS DE CONSENSUALIZACAO DE CONFLITOS

Os dultimos anos dez anos foram marcados por
politicas de consensualizacdo de conflitos, em especial no
campo legal. A Resolucédo n. 125/2010 do Conselho Nacional
de Justica passou a dispor sobre a Politica Judiciaria Nacional
de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito
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do Poder Judiciario. O CNJ considerou, entre tantas,
a necessidade de se consolidar uma politica publica
permanente de incentivo e de aperfeicoamento dos
mecanismos consensuais de solugcdo de litigios, bem como
considerou que a conciliacdo e a mediacdo séo instrumentos
efetivos de pacificacao social, solucao e prevencao de litigios,
€ que a sua apropriada implementacdo tem reduzido a
excessiva judicializag&o dos conflitos.

O Conselho Nacional de Justica foi correto ao se referir
aos métodos consensuais — mediacdo e conciliagdo — como
politicas publicas. No entanto, ao instituir uma politica publica
e tentar aproximar o Judiciario e 0s mecanismos consensuais
com a sociedade, a Resolugcdo n® 125 do CNJ infelizmente
ndo é clara em relacdo a seu dmbito de aplicacdo, deixando a
desejar quanto a sua implementacdo. Nesse sentido, deixa
davidas se a aplicacao da politica publica de mediacdo e de
conciliagdo ha somente em casos judiciais ou se sua
abrangéncia seria mais ampla (SPENGLER, 2013, p. 10).

A essa politica estabelecida pelo Conselho Nacional
de Justica cabe o questionamento de saber quem, de fato, faz
parte dessa parte da montagem dessa agenda (Judiciario ou
jurisdicionados ou ambos). A politica decorre dos numeros
que apresentam indices elevados de processos ou da
necessidade de reconhecimento das formas alternativas ou
adequadas de resolucao dos conflitos? Essa é uma pergunta
que exigira respostas mais concretas no futuro.

O Cddigo Processual Civil (Lei n. 13.105/2005), por
sua vez, passou a estabelecer que a conciliacdo, a mediacdo
e outros métodos de solucdo consensual de conflitos deverédo
ser estimulados por juizes, por advogados, por defensores
publicos e por membros do Ministério Publico, inclusive no
curso do processo judicial. Cabe uma critica ao legislador pelo
fato de ndo inserir no texto o estimulo pelas praticas juridicas,
espacos académicos onde se estabelece a formagdo do
discente para as praticas de resolucdo de conflito, seja na
seara judicial ou na extrajudicial.

O CPC propde uma politica de ampliacdo das préticas
de autocomposicao, estabelecendo, na fase inicial do processo,
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a realizacdo de audiéncias de conciliacdo e de mediacao, que
podem ocorrer nos Centros Judiciarios de Solugéo de Conflitos
e Cidadania, CEJUSCs, responsaveis pela realizacdo de
sessfes e de audiéncias de conciliacdo e de mediacdo e
pelo desenvolvimento de programas destinados a auxiliar,
a orientar e a estimular a autocomposicéo.

A Lei de Mediacao (Lei n. 13.140/2015) passa a tratar
a mediacdo como meio de solucdo de controvérsias entre
particulares e sobre a autocomposi¢cdo de conflitos no ambito
da administracdo publica. Tanto a referida lei como o CPC
ampliam o leque de legitimados para a autocomposigéo,
estendendo a Administracdo Publica. A lei passou a
estabelecer principios que regem a mediagdo: imparcialidade
do mediador; isonomia entre as partes; oralidade;
informalidade; autonomia da vontade das partes; busca do
consenso; confidencialidade e boa-fé.

Na experiéncia legislativa brasileira contemporanea,
nao ha de negar que o préprio ordenamento positivo vai,
gradualmente, buscando alterar a cultura judiciarista/demandista,
ao disponibilizar outros meios compositivos de solugéo de
conflitos, seja meios autocompositivos (mediagdo e conciliagcdo)
ou heterocompositivos (arbitragem). Por essa perspectiva
(legal), vai se firmando a credibilidade nesses equivalentes
jurisdicionais (MANCUSO, 2015, p. 57).

Outras normas foram sendo criadas no decorrer dos
altimos anos. Todas elas com o propésito de difundir as praticas
de autocomposicdo (e heterocomposicdo) nas mais diversas
areas, nos mais diversos assuntos. Essas politicas de
consensualizagdo de conflitos, no entanto, precisam ser
acompanhadas e observadas sob outros aspectos. Os dois
proximos capitulos auxiliardo nessa construcdo: a andlise acerca
do conflito, do acesso a justica e das praticas de pesquisa.

3. UM NOVO OLHAR PARA O CONFLITO E O ACESSO
A JUSTICA

A ideia dos meios consensuais de solucdo de conflitos
ndo é nova, como ja discutido no capitulo anterior. A conciliacéo,
a arbitragem, a mediacéo foram sempre elementos importantes
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em matéria de solucdo de conflitos. Entretanto, ha um novo
elemento consistente em que as sociedades modernas
descobriram novas razbes para preferir tais alternativas.
E importante acentuar que essas novas razdes incluem a
propria esséncia do movimento de acesso a justica, a saber,
o fato de que o processo judicial agora é, ou deveria ser,
acessivel a segmentos cada vez maiores da populacéo, alias,
ao menos teoricamente, a toda a populagédo. Esse é, sem
davida, o preco do acesso a justica, o qual é o preco da
prépria democracia: um preco que as sociedades avancadas
devem sentir-se inseridas (CAPPELLETTI, inWALD, 2014, p. 289).

Os mecanismos consensuais de solucdo de conflitos
(mediagéo e conciliagdo) sédo capazes de produzir resultados
gue, longe de serem de “segunda opc¢do”, sdao melhores,
até qualitativamente, do que os resultados do processo
contencioso, haja vista o longo, extenso e incerto caminho a
ser seguido por tal processo. A melhor ilustracdo € ministrada
pelos casos em que o conflito ndo passa de um episédio em
relacdo complexa e permanente; ai, a justica conciliatoria,
ou — conforme se Ihe poderia chamar — a justica reparadora,
tem a possibilidade de preservar a relacdo, tratando o
episddio litigioso antes como perturbacdo temporaria do que
como uma ruptura definitiva daquela; isso, além do fato de
gue tal procedimento costuma ser mais acessivel, mais rapido
e informal, menos dispendioso, e os proprios julgadores
podem ter melhor conhecimento do ambiente em que o
episddio surgiu e mostrar-se mais capazes e mais desejosos
de compreender o drama das partes (CAPPELLETTI, in WALD,
2014, p. 292).

No caso brasileiro, as politicas publicas de acesso a
justica ndo podem ser apenas estudadas no que diz respeito
ao acesso aos 6rgaos judiciais existentes, porquanto nao se
trata de apenas possibilitar o acesso ao Judiciario, como
instituicdo, mas sim de viabilizar o acesso a ordem juridica
justa. De inicio, a primeira causa apontavel para o problema
narrado é a centralidade/monopdlio do Estado como ente
solucionador de conflitos. Tal valor indica aquele como o
titular de uma autoridade politica e portador de legitimidade,

80



valores tdo caros, ndo apenas ao direito, mas também a
diferentes forcas de cumprimento e aplicacdo dos meios
consensuais de conflitos (XAVIER, 2014, p. 6335).

A mediacdo e a conciliacdo podem ser encaradas
como mecanismos essencialmente privados. S&o privados no
sentido de desvincular-se das amarras do Estado como
responsavel Unico ou principal pela execucdo da tarefa
jurisdicional. Jamais se podem resumir, portanto, tais meios
consensuais de solucdo de conflitos a uma atividade estatal,
muito menos a uma atividade exclusivamente judicial.

Nesse contexto, tem-se que 0 acesso a justica agrupa-se
como uma politica com o objetivo de promocao social, a qual
pode ser definida por determinados instrumentos que pretendem
garantir aos cidadaos oportunidades e resultados mais amplos e
mais equanimes de acesso aos recursos e aos beneficios
conquistados pela sociedade em seu percurso, no caso,
os direitos que lhe sédo fundamentais, dentre eles, 0 acesso a
justica (XAVIER, 2014, p. 6334).

Além de um novo olhar para 0 acesso a justica,
€ fundamental um novo olhar para o conflito. O conflito
costuma ser estudado no Direito pela perspectiva da lide
judicializada. Segundo TAKAHASHI (2019, p. 11), para que tal
quadro seja alterado, é necessario dar um passo atras,
deixando de olhar apenas para os casos judicializados e indo
em direcdo ao conflito. Para tanto, cabe analisar o conflito no
contexto em que € inserido.

Questao primordial € compreender a lide como conflito
de interesses em que ha a pretensdao de uma das partes e a
resisténcia da outra. A ideia do conflito pode ser vista sob o
escopo restrito do conflito de interesses ou sob o espectro
amplo do conflito de movimentos, bem como pode ser
percebido ou ndo como envolvendo um problema de justica,
ja indica que se trata antes de uma construcdo social do que
um fendbmeno natural (FELSTINER, 1981, p. 631).

Em razdo desse movimento, € importante observar
como o conflito é construido na sua interacdo com as instituicdes
e as partes envolvidas. Para tanto, cabe destacar dois aspectos
da dindmica do conflito: as etapas do seu surgimento
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(e posterior tratamento) e as transformacdes (ampliativas ou
redutivas) que o conflito sofre no caminho. Com isso, ser& notar
gue o seu desenvolvimento nem sequer € uniforme, variando
conforme cada caso préatico (TAKAHASHI, 2019, p. 27).

O conflito, considerado como construgdo social, possui
como origem a percepcdo de alguém que, diante da
contraposicdo de movimentos, sente-se estar diante de uma
situacdo indesejada. Caso tal situacdo seja também
considerada injusta, tem-se o conflito de justica que, com a
atribuicho de culpa a outra pessoa, torna-se conflito
intersubjetivo de justica. Esse conflito se caracteriza pela
divergéncia de percepcdes sobre o justo, o que, reitere-se,
ndo necessariamente envolve interesses colidentes. Somente
se houver a escolha do processo judicial para o tratamento do
conflito, surgira a judicializagdo, muitas vezes chamada
simplesmente de litigio judicial ou acao judicial (TAKAHASHI,
2019, p. 31).

E eis a necessidade de um outro olhar para o conflito
nos cursos de Direito. Como ja& informado, o conflito €, com
frequéncia, visto pelo viés da demanda judicializada. Em um
conflito de separacdo e de divisdo de bens, é comum os
guestionamentos iniciais acerca das partes, dos pedidos,
da fundamentac&o e da construcdo da peticéo inicial. E preciso
observar esse conflito por meio de uma estrutura mais ampla
e abrangente, ou seja, observar o contexto em que ele surgiu,
quais os fatores, quais os caminhos percorridos e quais as
nuances desse conflito.

O conflto ndo pode ser resumido a demanda
judicializada. Por outro lado, isso ndo implica afirmar que
demandas ndo devam ser judicializadas. O j& mencionado
olhar diferenciado para o conflito permite fazer questionamentos
como: quais as origens e as razbes do conflito? A depender
da natureza do conflito, as partes ja dialogaram na busca de
solucdes? HA& instancias ou instituicbes extrajudiciais que
podem ser acionadas? As partes conhecem as outras formas
de resolugéo de conflitos? Os questionamentos sdo muitos e,
portanto, ndo podem ser reduzidos, unicamente, a uma
demanda judicializada.
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E nesse percurso que se acentua a necessidade de
uma politica multipla de engajamento e de propagacao dessas
vertentes diferenciadas para o conflito e 0 acesso a justica.
Nessa seara, 0s cursos de Direito passam a desempenhar um
importante papel. N&o apenas por meio do ensino, mas também
pelas praticas de extensdo e de ensino. Nesse sentido, € que
sera abordada, no capitulo seguinte, a experiéncia em
pesquisa, com énfase no Grupo de Estudos em Conflito
e Acesso a Justica, da Universidade Federal Rural do
Semiarido, UFERSA.

4. A CRIACAO E A IMPLEMENTAC}AO DO GRUPO DE
ESTUDOS EM CONFLITO E ACESSO A JUSTICA (GECAJ)

O grupo de estudos em conflito e acesso a justica
(GECAJ) foi criado em 2019, coordenado pelo professor José
Albenes Bezerra Junior e cadastrado no sistema SIGAA da
Universidade Federal Rural do Semiarido, UFERSA, e no
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico,
CNPg. O projeto é composto por docentes internos e externos,
bem como discentes da graduacdo e da pdés-graduacéo,
alinhando as discussfes de uma forma mais ampla.

O obijetivo principal do Grupo de estudos em conflito e
acesso a justica € proporcionar, por meio dos encontros, das
leituras e das discussdes, uma série de resultados e
pesquisas que possam viabilizar novos horizontes para a
academia, seja na graduagdo ou na poOs-graduacdo. Para
isso, alguns objetivos especificos sdo tracados. Séo eles:
(1) as pesquisas e as discussdes sobre o conflito, seus
conceitos e suas implicagfes praticas; (2) as pesquisas e as
discussbes sobre o acesso a justica, passando pelos
conceitos classicos e contemporaneos; (3) as pesquisas e as
discussbes sobre o fendbmeno da judicializacdo nas areas da
saude, nas relacdes particulares e com a Administracdo
Publica; (4) as pesquisas e as discussdes sobre os caminhos
e as alternativas extrajudiciais de resolucdo de conflitos;
e (5) as pesquisas e as discussdes sobre as perspectivas
educacionais e de formacdo académica atreladas aos meios
consensuais de resolucéo de conflitos.
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O grupo de estudos em conflito e acesso a justica
(GECAJ) se utiliza de uma metodologia baseada na revisdo
de literatura, na discussao critica dos mais diversos assuntos
relacionados ao conflito e ao acesso a justica, nas praticas e
nas simulagbes, bem como na producdo de textos que
viabilizem e ampliem o horizonte da pesquisa académica.
As reunides sdo quinzenais e, inclusive, em periodo de
pandemia da COVID-19, as reunides acontecem por meio de
videoconferéncia.

Figura 01 — Reunido do Grupo de Estudos em
Conflito e Acesso a Justica, GECAJ, no dia 21
de outubro de 2019, quando foi discutido o texto
“Os métodos alternativos de solugdo de conflitos no
guadro do movimento universal do acesso a justica”,
de Mauro Cappelletti. Presenca do coordenador com
integrantes do grupo (discentes da graduacdo e da
pés-graduacao).

Fonte: Autor da pesquisa

Segundo Rodolfo de Camargo Mancuso (2015, p. 352),
o “dizer o Direito” ndo € mais atributo exclusivo do Estado-juiz,
mas na verdade se trata de tarefa perfeitamente desempenhavel
por outros agentes, 6rgaos, ou instancias, desde que aptos a
prevenir ou a resolver os conflitos com justica e em tempo
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habil. O Judiciario ndo pode ser o monopolizador das
decisBes. Um dos grandes equivocos do Direito brasileiro é o
de atribuir ao Poder Judiciario todas as func¢fes judicantes
sem muni-lo mais efetivamente de outros meios e politicas de
consensualizagéo de conflitos.

Para Lagastra (in WALD, 2014, p. 65-70), afastar o
rigoroso formalismo € um dos meios alternativos de se
conseguir melhorar a distribuicdo de justica. Além disso,
devemos pensar também na participacdo dos leigos,
ao menos na fase de consensualizacdo. Os meios alternativos
sdo, principalmente, meios de acesso a justica aqueles da
populagdo que sdo mais carentes. O esforco em torno da
criacdo de novos procedimentos — baseados na simplicidade
de formas, oralidade, na economia — deve visar também a
participacdo popular na administracdo da justica. Esses
esforgcos direcionam ao acesso e a criagdo de meios
adequados de solugéo dos litigios.

Os espacos de dialogo nos encontros do Grupo
de Estudos em Conflto e Acesso a Justica, GECAJ,
proporcionam esse diferencial no olhar para o conflito e o
acesso a justica. S&o espacos académicos em que se
proporciona a abertura ao debate, bem como a apresentacao
de propostas e de caminhos a serem implementados e
seguidos. Cabe destacar que acdes do projeto podem
(e devem) ser refletidas nas praticas desenvolvidas pelos
discentes, refletindo na sua formacédo e, consequentemente,
nas suas habilidades profissionais para o melhor e adequado
ao tratamento aos conflitos.

Segundo CALMON (2013, p. 154), sdo fundamentais a
adequada formacédo e a permanente preparacao de todos que
irdo participar de algum dos mecanismos para a obtencdo da
autocomposicdo. O éxito de qualquer projeto nesse sentido
sera proporcional a capacidade do profissional para interpretar
corretamente as expectativas dos envolvidos, portando-se de
forma a atingir um ponto de encontro que satisfaca as
exigéncias de todos. Qualquer que seja o campo do direito
onde esteja situado o conflito, sua solu¢do € sempre possivel
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€ 0S meios para atingi-la sdo diversos (mediacdo, conciliacdo
ou arbitragem).

Ao contrario do que uma percep¢do avancada possa
sugerir, o sistema de administracdo e de distribuicdo de
justica ndo se resolve num estimulo a judicializagdo, num
crescente de processos ou na alegacdo da necessidade de
crescimento fisico do Poder Judiciario, contexto que advém da
politica (equivocada) de ofertar mais do mesmo, isto €, tentar
responder a crescente demanda por justica sob uma O6ptica
guantitativa (mais processos — mais féruns, mais juizes, mais
serventudrios, mais informética) de tudo ao final resultando
um gigantesco investimento em custeio e em estrutura, o0 que,
nem por isso, garante a diminuicdo do imenso acervo nem
tampouco assegura uma resposta jurisdicional de melhor
qualidade (MANCUSO, 2015, p. 412).

E preciso, para isso, atentar para a relevancia do
ensino, da pesquisa e da extensdo nas atividades que
envolvam politicas de consensualizagdo de conflitos. Segundo
Alexandre Bernardino, o fato é que a falta de compromisso
com a realidade brasileira € uma critica dirigida, ha anos,
a educacdo juridica. Ponto fundamental e crucial € o papel da
extensdo universitaria dentro do movimento de reforma da
educacéo juridica, de modo a construir uma proposta em que
esteja presente 0 constante repensar do papel do
conhecimento produzido em uma Universidade (COSTA, 2013,
p. 375). No que se refere aos meios consensuais de conflito,
ao conflito e ao acesso a justica, essa critica se estende,
também, ao ensino e a pesquisa. Ensino, pesquisa e extensao
devem estar interligados nessa construcdo académica.

Dessa forma, um olhar critico sobre a educacao
juridica implica indagar sobre as habilidades e as competéncias
gue devem ser desenvolvidas pelo discente, no decorrer da
sua formacao universitaria, de modo a torna-lo mais sensivel
as demandas contemporéaneas de mediacdo, de conciliagcdo e
de arbitragem.

Segundo SOUSA JUNIOR (2009, p. 165), estudar Direito
implica elaborar uma nova cultura para as faculdades e para os
cursosjuridicos, e um dos eixos fundamentais dessa reformulacéo
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cultural tem sido, a luz das diretrizes em curso, constituir-se a
uma educacao juridica uma articulacdo epistemoldgica de teoria
e de préatica para suportar um sistema permanente de ampliacéo
do acesso a justica, com a abertura a temas e a problemas
criticos da atualidade, dando-se conta, ao mesmo tempo, das
possibilidades de aperfeicoamento de novos institutos juridicos
para indicar novas alternativas para sua utilizacao.

O desenvolvimento de um perfil ndo apenas técnico,
mas também humanista dos agentes juridicos em condic¢des de
promover a reflexdo sobre a condicdo humana que contextualize
o direito no seu ambiente histérico, cultural e afetivo, bem
como a aptidao para distinguir entre as mdltiplas demandas,
as que exigem a construgdo de um ambiente procedimental
adequado para negociagéo de diferengas e de diminui¢cdo de
desigualdades sociais (SOUSA JUNIOR, 2009, p. 167).

E preciso, portanto, estabelecer um elo entre as
politicas de consensualizacdo de conflitos e as praticas
desenvolvidas na academia. Ainda que tenhamos um avanco
legislativo no campo da autocomposicdo dos conflitos,
€ preciso um olhar diferenciado para aquela visdo da
demanda judicializada. Um olhar para o conflito e para o
acesso a justica fortalece a melhor compreensdao das
demandas, exercitando habilidades, até entdo, pouco/ou nada
explorada dos discentes. A pesquisa, assim como 0 ensino e
a extensdo, é uma forte ferramenta de fortalecimento dos
espacos académicos. O Grupo de Estudos em Conflito em
Acesso a Justica, GECAJ, pretende contribuir com a formacao
do corpo discente e com o fomento de praticas em pesquisa e
extensdo Uteis a academia e a sociedade.

5. CONCLUSAO

Apesar do avanco legislativo dos ultimos dez anos,
seja em decorréncia da Resolugdo n. 125/2010 do Conselho
Nacional de Justica, do Cédigo de Processo Civil ou da Lei de
Mediacdo, os meios consensuais de resolucao de conflitos ja
estavam presentes em instrumentos normativos do passado,
a exemplo das Ordenacdes Filipinas, da Consolidacdo das Leis
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de Processo Civil/Consolidacdo Ribas e da Constituicdo de
1824. Havia, de fato, uma proposta um tanto quanto sélida de
abrigo dos meios “alternativos” de resolugcéo de conflitos. Com
essa recente retomada, a mediacdo e a conciliacdo nao
podem ser observadas como ‘“criacbes” da era moderna.
E louvavel esse “ressurgimento’, ainda que as raizes da
cultura da judicializacdo tenham chegado a um grau critico de
profundidade.

As politicas de consensualizacdo de conflitos néo
podem ser reduzidas ao estudo do acesso ao Judiciario.
O acesso a justica transcende essa visdo judiciarista.
Os meios adequados de resolucdo de conflitos, de mediacéo,
de conciliagéo e de arbitragem apresentam uma vertente de
construir resultados habeis, democraticos e de qualidade.
O estudo do conflito precisa fazer parte da construcdo do
entendimento das demandas. E preciso observar o conflito por
meio de uma estrutura mais ampla e abrangente, ou seja,
observar o contexto de surgimento, dos fatores, os caminhos
tracados e as nuances desse conflito.

A pesquisa passa a ser uma ferramenta fundamental
na construgdo de olhar para o conflito e o acesso a justica.
O perfil exigido do profissional do Direito passa pelas
experiéncias ofertadas e vivenciadas na academia. Portanto,
esse perfil tem a moldura que é dada pelo ensino, pela
pesquisa e pela extensao. Nesse sentido, o Grupo de Estudos
em Conflito e Acesso a Justica, GECAJ, objetiva implementar
discussbes sobre o conflito, sobre acesso a justica,
apresentando caminhos e alternativas extrajudiciais de
resolucdo de conflitos. A academia, bem como a sociedade,
carece de pesquisas e de acOes relacionadas aos meios
consensuais de resolucdo de conflitos, aos conflitos e ao
acesso a justica.
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VI

INOVA(;(N)'ES NO ENSINO DO DIREITO:
70ANOS DEHISTORIA DO CURSO DE DIREITO DA UFRN

Ana Beatriz Presgrave’
Marco Bruno Miranda Clementino™

1. INTRODUCAO

Criado no dia 15 de agosto de 1949, por intermédio da
Lei Estadual n° 149/49, o curso de direito da UFRN acaba de
completar 70 anos. Numa primeira fase, antes mesmo da
existéncia da universidade federal, recebeu a designacéo de
Faculdade de Direito de Natal. O funcionamento efetivo,
porém, somente veio a se iniciar em 1954, tendo a primeira
turma concluinte, denominada Turma Cldvis Bevilaqua, colado
grau em 1959. J4 nessa primeira turma figuravam alguns dos
entdo futuros brilhantes juristas do Rio Grande do Norte.

Durante esses 70 anos, o curso de direito consolidou
uma tradicio de formar o0s mais renomados juristas
potiguares. Em todos os poderes do Estado e nas carreiras
juridicas, ai incluida a advocacia, é nitida a vocac¢ao do curso
de formar liderangas do Rio Grande do Norte e do pais. Para
além daqueles que dedicaram suas carreiras a atividade
juridica propriamente dita, foram governadores do Estado,

* Professora do Curso de Direito da UFRN. Advogada, Conselheira Federal
da OAB e Doutora em Direito.

™ Professor da UFRN. Mestre e Doutor em Direito, com formagdo em
inovacgdo e lideranca pela Harvard Kennedy School. Juiz Federal. Membro
do Centro Nacional de Inteligéncia da Justica Federal e do Comité Nacional
da Conciliagdo do CNJ.
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senadores, deputados, prefeitos egressos do corpo discente,
0 gque revela o enorme poder de influéncia que o curso exerce.

Hoje, 70 anos depois, a tradicdo ndo se perdeu, sendo
se reforca. O curso continua apresentando destaque nacional,
sendo dele egresso o atual Vice-Governador do Rio Grande
do Norte, dois atuais Ministros do STJ, um Ministro do TST,
além de deputados, desembargadores e juizes, membros do
Ministério Publico, da advocacia publica e privada. No Poder
Judiciario, a influéncia é particularmente relevante, considerando
gue, entre todos os cursos de direito de todo o Brasil, é o
oitavo no ranking daqueles onde séo formados os magistrados
brasileiros.

O objetivo essencial deste texto € apresentar a
estrutura atual do curso de direito da UFRN, 70 anos depois,
sob a perspectiva do tripé universitario do ensino, da pesquisa
e da extensao.

2. DO ENSINO

A grade curricular de ensino na graduagdo € pautada
pelas disciplinas basicas dos cursos de direito, sendo
composta por diversas obrigatérias, algumas delas sendo
oferecidas por varios semestres consecutivos, como direito
civil, direito processual civil, direito penal, direito processual
penal, direito administrativo, direito constitucional, direito do
trabalho, direito empresarial, metodologia da pesquisa,
histéria do direito, sociologia, direito tributario.

Em tempos de inovagbes tecnologicas e de
necessidade de rapida adaptacdo das normas juridicas as
novas estruturas sociais, percebe-se que uma modernizagdo
do curriculo seria interessante, de modo a permitir que o
discente tivesse uma formacao mais sélida na base e mais
diversificada na ponta.

A inovacdo nas estruturas do curso poderia comecar
justamente com uma nova perspectiva do profissional que se
forma num curso de direito. Quais suas perspectivas de
atuacdo e quais as competéncias que precisa adquirir ao
longo de sua formagé&o na graduagéo?
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Como se nota, a estrutura curricular do curso de direito
da UFRN é bastante tradicional no contexto das disciplinas
ministradas, mantendo-se o formato de aulas expositivas na
maioria dos componentes, na mesma linha da maioria
absoluta dos congéneres existentes pais afora.

O grande diferencial no enfoque do ensino do curso
de direito da UFRN, na atualidade, reside, sem duvidas,
na pratica juridica, que foi totalmente reformulada nos ultimos
anos e tem um modelo bastante peculiar. Denominada de
Estagio Supervisionado, ela € componente curricular obrigatério
gue integra um conjunto de atividades que o aluno desenvolve
em situagdes simuladas e reais de vida e de trabalho, sob a
supervisdo de um docente.

A prética juridica € componente curricular obrigatério
de acordo com as diretrizes curriculares do Ministério da
Educacdo para os cursos de direito, e tem por objetivo
propiciar a aproximagao do futuro profissional com a realidade
em que irA atuar, permitindo-lhe aplicar, ampliar e fazer
revisbes nos conhecimentos teorico-praticos adquiridos
durante sua vida académica e contribuindo para sua
aprendizagem profissional, social e cultural.

A matriz curricular da préatica juridica da UFRN foi
reorganizada no ano de 2009, de modo a viabilizar efetivamente
a apreensdo de conceitos e de ferramentas basicas para a
atuacéo profissional, a partir da percepcdo de que instrumentos
basicos para a vida pratica ndo tinham nenhum espaco no
sistema de aprendizagem até entdo implantado.

Algo tdo elementar como redigir uma notificagéo
extrajudicial ndo tinha espaco na graduacéo em direito. Assim,
propiciar a instrumentalizagdo de pecas judiciais, pecas
extrajudiciais, introducdo as carreiras juridicas, além de
técnicas de autocomposicéo de conflitos era algo absolutamente
necessario, suporte este que foi oportunizado aos alunos do
curso por meio de médulos obrigatérios no primeiro degrau da
pratica juridica, que se estrutura toda em maddulos oferecidos
a partir do sétimo periodo.

A escolha por modulos, em vez de disciplinas, deu-se
para permitir que as atividades sejam divididas, de maneira
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mais dindmica, ao longo do semestre, ja que a rigidez da
disciplina obriga o docente a ter encontros semanais regulares
durante aquele, tornando a pratica juridica menos adaptavel
as necessidades dos alunos.

A pratica juridica é realizada em 04 (quatro) etapas,
escalonadas de maneira a viabilizar o desenvolvimento pleno
dos alunos com énfase em metodologias ativas e estudos de
casos. A primeira, com carga horaria de 120h, é composta por
4 modulos obrigatérios, de 30h cada, em que sdo abordadas
a) carreiras juridicas; b) pecas juridicas judiciais; c) pecas
juridicas extrajudiciais; e d) autocomposi¢cdo de conflitos.

Estruturada a base, no segundo semestre, sdo
oferecidos diversos médulos tematicos de 15h cada, em que
se trabalha o recorte de um determinado ramo do direito
(ex. pratica em direito tributario, pratica de recursos, pratica de
tribunal do jdri, pratica em direito internacional, pratica em
direito administrativo, pratica em direito imobiliario, pratica de
direito intertemporal, pratica de arbitragem, entre outros).

No terceiro semestre, sdo iniciados os atendimentos
reais aos assistidos, assim como mediagfes e conciliagdes no
Nucleo de Prética Juridica (NPJ), num maddulo obrigatério de
30h. Além disso, nesse mesmo terceiro semestre, sao
oferecidos moédulos que associam o tedrico e 0 pratico a
problemas juridicos concretos, com o emprego de simulagdes,
de estudos de casos, entre outras metodologias. Mddulos de
15h cada, como analise de casos concretos (julgados ou néo
julgados), simulagbes de audiéncias e de sessfes, visitas a
tribunais e a 6rgaos juridicos sao algumas das ferramentas de
ensino utilizadas.

Assim, no terceiro semestre da prética juridica,
o discente se dedica propriamente ao primeiro atendimento do
cliente e as providéncias iniciais de solucao do caso, incluindo
pesquisa e elaboracdo da peti¢do inicial. Ja no quarto semestre,
ele se envolve diretamente com a rotina de acompanhamento
de processos ja ajuizados, cumpre prazos, entre outras atividades,
num maédulo Unico e obrigatério com carga horaria de 75h.

E importante destacar o emprego corriqueiro pelos
docentes de metodologias ativas e bastante inovadoras na pratica

95



juridica. Além dos atendimentos reais e das inUmeras
simulac¢des, os alunos sédo desafiados em aulas com aplicacéo
de design thinking e storytelling ao direito, de aprendizagem
baseada em problemas e projetos, de estudos de casos
(inclusive associados ao método socrético). Circunstancialmente,
séo oferecidos médulos em idiomas estrangeiros, como inglés
e francés, e reflexdes com base no direito comparado.

Eventualmente, também se enfatiza o uso de redes
sociais e de aplicativos na utilizacdo de metodologias ativas,
de modo a ser estimulado ao emprego da tecnologia na
atividade juridica. A ideia ndo é apenas ensinar o manejo
do processo judicial eletrbnico, mas compreender como
a tecnologia pode auxiliar na gestdo de um servigo juridico,
a exemplo da utilizacdo de aplicativos de trabalho colaborativo
como ferramenta de gestdo de um escritério de advocacia ou
de uma vara judicial.

Existe uma preocupacdo muito intensa na prética
juridica com a dimensdo ética do profissional e com as
competéncias necessarias para atuagdo em cada carreira.
Nesse contexto, o aluno é estimulado a atuar efetivamente em
diversas situacbes simuladas e reais. Em um dos médulos,
por exemplo, o aluno é instado a conceber um projeto de
abertura de um escritério de advocacia, inclusive interagindo
com profissionais consagrados no mercado, numa espécie de
shark tank, sendo ainda desafiado em simulacdes com esses
mesmos profissionais em sustentacfes orais, em despachos
entre juizes e advogados e em atendimento ao cliente.

E relevante salientar também que o curso de direito da
UFRN foi o primeiro do pais aintroduzir formacéo em conciliacéo e
em mediagdo como componente curricular obrigatorio, ha quase
uma década, com o médulo de Autocomposicdo de Conflitos.
No moédulo de Pecas Extrajudiciais, ja ha muito tempo, existe
uma preocupacdo em formar o aluno em alternativas néo
contenciosas e preventivas de atuagdo, assim como no
modelo de atuacao extrajudicial do Ministério Publico.

Aflexibilidade dos modulos das praticas Il e lll, de apenas
15h cada, permite que sejam criados tantos médulos quantos
sejam demandados pelo corpo docente ou pelo discente.
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Os alunos devem cumprir a carga horaria do componente
curricular (prética Il — 60h; pratica Ill — 75h, dentre as quais
45h séo flexiveis) a partir dos modulos que melhor lhes
aprouverem, sendo oferecidos diversos mddulos e eles
escolhem quais querem cursar para cumpri-la.

Além da graduacéo, a UFRN oferece um Programa de
Po6s-Graduacdo em Direito, com um mestrado e com varias
especializagbes. O mestrado tem &area de concentragdo em
direito constitucional, com trés linhas de pesquisa, sendo a
primeira com recorte no direito econdmico, a segunda em
processo e garantia de direitos e a terceira em direito
internacional.

3. DA PESQUISA

Da carga horaria total do curso, 200h s&o destinadas as
atividades complementares de ensino, de pesquisa e de
extensdo. A pesquisa tem se intensificado mais recentemente
no curso. Hoje ha varios grupos de pesquisa, nas areas de
constitucional, eleitoral, internacional, empresarial, processual
civil, de direitos humanos e feminismos, de processual penal,
de direitos sociais e seguridade social, de direito da energia,
de politica criminal, de direito e linguagem, de inovacéo juridica.

A criagdo de novos grupos de pesquisa tem
possibilitado uma melhor interacdo entre a graduagdo e o
mestrado, bem como incentivado que os alunos pesquisadores
aprofundem suas investigagdes nos cursos de pos-graduacéo.

Alguns dos grupos de pesquisa em atuagdo no curso
de direito sdo os seguintes:

i) Direito e regulagdo dos recursos naturais e da energia;

ii) Observatério de direito internacional do Rio Grande

do Norte;

iif) Direito e desenvolvimento;

iv) Direito internacional e soberania do Estado

brasileiro: perspectivas regional e universal;

v) Direito administrativo brasileiro;

vi) Direitos sociais e contemporaneidade;

vii) Judite: justica, direito e tecnologia;
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viii) Grupo de estudos de direito da internet — GEDI;

ix) Direito tributério brasileiro;

X) Grupo de pesquisa de direito empresarial e
empreendedorismo — GrumpEmp;

xi) Direito tributario brasileiro;

xii) Direito digital,

xiii) Direitos fundamentais e a linguagem no direito criminal;

xiv) Direito, Estado e feminismos nos 30 anos da
Constituicdo Federal de 1988: estudos sobre
interseccionalidade;

xv) Grupo de estudos de direito publico da internet e
das inovacgdes tecnologicas;

xvi) Direito econbmico — marcos penais, concorrenciais
e sancionadores

xvii) Direito e linguagem;

xxii) Constituicdo Federal brasileira e sua concretizagéo
pela justica constitucional;

xix) Direito, Estado e sociedade;

xx) Estado, Constituicéo e realidades;

xxi) Felicidade e cidadania.

Percebe-se que ha uma variedade grande de grupos e

de teméticas, o que permite diversidade na formacdo e no
aprofundamento dos alunos.

4. DA EXTENSAO

Todavia, é talvez no campo da extensdo que o curso de

direito revele o maior destaque. A possibilidade de interferir
diretamente na sociedade e dela receber conhecimento e novas
demandas é um atrativo grande a participacdo dos alunos.

S80 muitas e muito expressivas as iniciativas de

professores e de alunos, algumas das quais j& antigas e
consagradas pelatradicao. Convém descrever alguns dos projetos:

i) Justica Itinerante: O projeto tem por objetivo despertar
senso de justica e engajamento estudantii na
resolugdo dos problemas da sociedade. Funciona
com atuagdes periddicas em comunidades carentes
de Natal, levando orientacao juridica a populagéo.
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i) Consej: Trata-se da empresa junior do curso de
direito. Envolve o estudante na pratica do direito
voltada ao empreendedorismo e desempenha
trabalho relevante na regularizacdo juridica das
empresas juniores. Atualmente, também tem atuado
na prestacdo de servicos juridicos a start-ups.

iii) Capitdlio: E uma iniciativa transdisciplinar que
desenvolve solugdes para necessidades dos estudantes
e dos advogados iniciantes ou necessidades da
sociedade que podem ser solucionadas por aqueles.
Tem como eixos a Semana Juridica, a Liga Capitdlio
(promovendo o networking entre os atores do
mercado juridico a partir do esporte), o Abril
Empreendedor (envolvendo contato com os desafios
do empreendedorismo na pratica do direito a partir
da interacdo com escritérios de advocacia e outros
atores do mercado juridico) e a Conferéncia Capitolio
(conectando estudantes e advogados iniciantes a
profissionais de carreiras publicas e privadas).

iv) Motyrum: E um projeto de educacdo popular em
direitos humanos na perspectiva de emancipacao
e de formacdo de cidadania desenvolvida por
Paulo Freire, com quatro nucleos (o penitenciario,
0 urbano, o escritério popular e o infanto-juvenil).

v) Efetivando o Direito & Educacdo: E um projeto que
engaja estudantes a efetivar o direito a educacéo,
ministrando aulas em escolas da rede publica de
ensino, usando uma metodologia ludica, interdisciplinar
e dialogal de construcdo do saber.

vi) Cinelegis: Trata-se de projeto que procura demonstrar
a percepgdo das interagbes entre o direito e a
sétima arte.

vi)Sociedade de Debates Potiguar: E a primeira
sociedade de debates do Rio Grande do Norte, com
0 proposito de promover a cultura de debates no
estado para oportunizar aos estudantes um
desenvolvimento em retérica e em argumentacao.
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vii)Unido de Debates Competitivos: Tem objetivo
semelhante ao anterior, porém com énfase a
participacdo em competicbes e a promocado de
debates em inglés.

ix) Simulacdo de Organizacdes Internacionais (SOI):
Cuida-se da mais antiga simulacdo do modelo MUN
organizada por estudantes de direito e a mais antiga
do Nordeste. Atua com destaque na conscientizagéo
sobre direitos humanos e na luta contra opressoes.
Busca o engajamento do estudante com a realidade
social a partir da UNEMUN, simulacdo inteiramente
gratuita realizada para estudantes do Ensino Médio
da rede publica, também pioneira no pais.

x) Simulagdo de Tribunais Constitucionais: Promove
simulacdo do julgamento de um processo pelo STF.
Conhecida pelo alto nivel dos debates, a historia
tem mostrado que tem “antecipado” o futuro
entendimento do STF sobre a matéria simulada.

xi) Revista In Verbis: Criada em 1995, é a mais antiga
revista do pais organizada exclusivamente por
estudantes de direito.

xii)Revista FIDES: E uma revista on-line, com enfoque
em pesquisas relacionadas a filosofia e ao
desenvolvimento.

Mais recentemente, foram criados ou voltaram a funcionar
alguns outros projetos de extensédo ou de agbes associadas
de ensino, de pesquisa e de extensao, como 0s seguintes:

i) Cascudo Jurilab: Promove extensdo e pesquisa
sobre inovagdo no direito e nas carreiras juridicas,
abrangendo nao apenas aspectos relativos a
tecnologia, mas também a dimensdo humana do
futuro profissional.

ii) Tertulia Literaria: Clube de leitura promovido por
discentes do curso.

iif) Direito Encena: Visa aproximar o direito da arte.

iv) PotiArb: Projeto dedicado & preparacdo para
participacdo em competicdes de arbitragem.
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Os projetos de extensdo sdo uma forma de se romper
0s muros da universidade e promover um ir e vir de
conhecimentos e de praticas. Os alunos da UFRN tém um
engajamento muito grande nos projetos de extensdo, o que
colabora inegavelmente para a sua formagdo humanistica.

Repletos de eventos, de formacdes e de atuacdes —
cada qual em seu segmento —, 0s projetos de extensdo séo
um diferencial na formagdo dos alunos e, muitas vezes,
as experiéncias em tais projetos acabam por definir o ambito
de interesse dos alunos na sua trajetéria académica e na
profissional.

Ha projetos que fazem inser¢cdes sociais — como o
Efetivando o Direito a Educacdo, o Justica lItinerante,
0 Motyrum — e outros que implementam atividades com a
participacao de publico externo — como a SOI, que envolve
cerca de 500 alunos do Ensino Médio e Superior, incluindo
alunos externos da UFRN.

Outras atividades poderiam ainda ser destacadas,
como a elevada qualidade dos trabalhos de concluséo de
curso, os quais eventualmente chegam a atingir a profundidade
tedrica de dissertagbes de mestrado, assim como algumas
viagens de campo — inclusive para outros Estados — que vém
sendo realizadas, como as visitas ja tradicionais ao Tribunal
Regional Federal da 52 Regido, em Recife, assim como a
Penitenciaria Federal de Mossoro.

Também existe uma preocupacao de integracdo dos
alunos — e entre estes e os professores — com a promogéao de
confraternizagbes, de momentos Iudicos e de eventos
desportivos. Recentemente, um novo projeto de extensdo foi
oficializado, a Atlética Gloriosa, com o objetivo de incentivar
justamente esses eventos sociais e desportivos.

Na primeira semana de aula, para os alunos do
primeiro periodo do curso, o Centro Académico Amaro
Cavalcanti realiza o Seminéario de Integracdo. Por essa agéo,
os calouros séo apresentados ao extenso portfélio do curso e
chamados desde ja ao engajamento em seus varios projetos.
A partir desse momento, comegam a desenvolver senso
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critico e a retribuir & sociedade a educacdo gratuita e de
gualidade que recebem.

5. CONCLUSAO

A formacdo oferecida ao estudante de direito da
UFRN, como se pode perceber, é bastante plural,
comportando diversas possibilidades na realizacdo da prética
juridica, das iniciativas de extensdo e dos projetos de
pesquisa, abarcando todas as ideologias e formas de
pensamento, as quais convivem num pleno ambiente de
debate democréatico. E um espaco de elevado senso critico,
porém de respeito aos contrarios e de preservacdo da
dignidade humana, propicio ao desenvolvimento de um
sentimento de justica e a abertura de horizontes.

A alteragcé@o da dindmica da prética juridica, encadeada
a partir de médulos e com ampla diversidade de conteudos e
de metodologias, viabiliza uma maior apreensdao dos
conteudos tedricos e um efetivo contato com a realidade.
A flexibilidade desse tipo de componente curricular permite a
adocdo de meios inovadores de ensino e o desenvolvimento
de capacidades diversificadas nos estudantes.

A diversidade de projetos de pesquisa e de extenséo e
0 engajamento dos alunos nas iniciativas do curso trazem um
diferencial na formacao profissional e principalmente humanistica
dos estudantes. Percebe-se que a trajetéria profissional de
muitos alunos é influenciada — quando ndo determinada —
pelos projetos em que se engajam ao longo do curso.

As conclusdes que se extraem da experiéncia com
esses diferenciais da pratica juridica e da diversidade de
projetos de pesquisa e de extensdo sdo as de que, apesar de
a grade curricular ainda ndo estar adequada as mudancas
ocorridas no mundo, € possivel formar um profissional
diferenciado para o mercado de trabalho e, ao mesmo tempo,
com uma rica formag¢do humana e com preocupacéo social.

REFERENCIAS

RIO GRANDE DO NORTE (ESTADO), Lei Estadual n°. 149,
de 15 de agosto de 1949
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VIl

AS NOVAS DIRETRIZES CURRICULARES DE DIREITO
E AS NOVAS DINAMICAS DA PRATICA JURIDICA
NA UFPA

Eliana Maria de Souza Franco Teixeira"
Luanna Tomaz de Souza™
Valena Jacob Chaves Mesquita™

1. INTRODUCAO

A analise da Lei de 11 de agosto de 1827, que cria
dois Cursos Juridicos e Sociais, um na cidade de S&o Paulo e
outro na cidade de Olinda, demonstra a preocupacdo de
formar brasileiros voltados aos estudos das leis brasileiras.
Essa lei organizou os cursos em 9 (nove) cadeiras, com
duragcdo de 5 (cinco) anos, determinando o0 que seria
ministrado em cada ano. A referida lei também determinou a
organizacao de docentes e de funcionarios.

O artigo 10 da mencionada Lei previu a regulamentacéo
dos Cursos Juridicos pelo Decreto de 9 de janeiro de 1825, por
meio de um Estatuto organizado pelo Conselheiro de Estado
Visconde da Cachoeira. Destaques do referido Decreto
demonstram que os Cursos Juridicos tinham que ensinar
doutrinas e jurisprudéncia em geral, com o intuito de formar

* Doutora em Direito (UFPA). Coordenadora de Ensino da Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Para — UFPA.

™ Doutora em Direito (Universidade de Coimbra). Diretora da Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Para.

™ Doutora em Direito (UFPA). Diretora Académica do Instituto de Ciéncias
Juridicas da Universidade Federal do Para.
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homens para serem magistrados, advogados, deputados e
senadores, inclusive aptos a ocupar o lugar de diplomata.

Os contetdos compreendiam direito natural, publico,
dos agentes, comercial, politico e diploméatico, além de prever
a marcha e o método de ensino. No documento legal, ainda
estava registrado a verificagao de falta de bons estudos ao se
referir ao ensino em Portugal, a partir da constatacdo de que
muitos dos bacharéis formados 14 ndo sabiam nada da rotina
de seu trabalho, o que justificou a reforma que ocorreu na
Universidade de Coimbra, com estudos novos e com
planejamento mais adequado a formacédo de bacharéis nos
Cursos Juridicos.

Interessante observar que a idade minima de ingresso
era de 16 (dezesseis) anos, além de ser necessaria a
aprovacdo em exame de linguas latina e francesa, de retorica,
de filosofia racional e moral, e de geometria. Embora,
aparentemente, os conteludos para entrada fossem menos
abrangentes gque os de hoje, a profundidade exigida era maior?.

A institucionalizacdo dos Cursos Juridicos foi iniciada,
de forma controlada pelo Estado e continua sob o controle
deste. Desde o inicio, houve preocupacdo com a formagéo
sélida, pratica e adequada dos bacharéis, a partir da
observacdo dos formados em Portugal, sendo que essa
inquietacdo é mantida pela busca da qualidade no processo
de ensino e de aprendizagem.

A preocupacdo com a qualidade dos bacharéis,
consubstanciada por praticas de ensino/aprendizagem,
condizentes com 0 que se espera de atuagdo qualitativa dos
egressos universitarios, atravessa a histéria dos Cursos
Juridicos e mantém-se até a atualidade. Assim, a pesquisa
pretende responder ao seguinte questionamento: como a
Faculdade de Direito da UFPA tem atuado no ambito da
pratica juridica de modo a se adequar as Novas Diretrizes
Curriculares?

1 BRASIL. Lei de 11 de agosto de 1827. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM-11-08-1827.htm. Acesso em: 07 set. 2019.
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Os objetivos da pesquisa envolvem a descricdo das
Novas Diretrizes Curriculares n° 05/2018 e a demonstracéo do
processo de gestdo académica na pratica juridica e o0s
destaques de desenvolvimento da Faculdade de Direito
da UFPA.

O método a ser utilizado sera o dialético racional, que
primara pela comparacdo e pela reflexdo acerca das
consequéncias e das repercussdes que serdo provocadas,
a partir da efetividade das alteragcdes propostas.

Este artigo esta estruturado da seguinte forma:
a primeira se¢do abordara as Novas Diretrizes Curriculares
n°® 05/2018; a segunda abordara o Nucleo de Pratica Juridica;
a terceira tratara das Clinicas de Direito; a quarta demonstrara
0 processo da gestdo académica para implantar as Novas
Diretrizes Curriculares n® 05/2018, como pratica de consolidacéo
do processo de ensino/aprendizagem, fomentando a pesquisa
e a extensao.

2. O CONTEXTO DE DESENVOLVIMENTO DAS
DIRETRIZES

Compreender o processo de alteracdes das Diretrizes
de 2018 demonstrara o caminho percorrido com olhos
voltados para o que se quer consolidar em termos de
gualidade de ensino. Para isso, contudo, precisamos entender
0 contexto de seu desenvolvimento.

As Diretrizes Curriculares n°® 09/2004 modificaram a
Portaria n°® 1.886, de 30 de dezembro de 1994, determinando
novas Diretrizes Curriculares para os Cursos de Graduacao
em Direito. A Portaria n° 1.886/1994 estipulou as Diretrizes
Curriculares para os Cursos de Graduacdo em Direito,
contendo 17 (dezessete) artigos, sendo observado que a
carga horaria minima era de 3.300 (trés mil e trezentas) horas
de atividades, com durac¢do de 5 (cinco) anos e ho maximo
8 (oito) anos letivos.

O documento ndo observava e nem impunha que a
organizacdo das instituicbes de Ensino Superior fosse
especifica e moldada, podendo intitular-se de Universidades,
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Centros Universitarios, Faculdades Integradas ou Isoladas.
O artigo 2° da referida Portaria determinou que os Cursos
Juridicos deveriam desenvolver atividades de Ensino,
de Pesquisa e de Extensao.

Entre as caracteristicas dos Cursos previstas pela
Portaria n°® 1.886/94, estava a possibilidade de utilizacdo de até
10% da carga horaria do Curso, que poderia ser realizada
como Atividades Complementares. A matriz curricular
compreendia dois eixos: 0 primeiro, previsto como Fundamental,
remetia aos contetdos de Introducéo ao Direito, Filosofia Geral
e Juridica, Sociologia, Economia e Ciéncia Politica; e o
segundo, denominado Profissionalizante, referia-se ao Direito
Constitucional, ao Direito Civil, ao Direito Administrativo,
ao Direito Tributario, ao Direito Penal, ao Direito Processual
Civil, ao Direito Processual Penal, ao Direito do Trabalho,
ao Direito Comercial e ao Direito Internacional. No quarto ano
do Curso de Graduagdo em Direito, era permitida a
concentracdo em areas de especializagao.

Havia a necessidade de apresentacdo de monografia e
de realizacdo de estagio com praticas reais e simuladas para
a preparacdo de atividades de advocacia, de magistratura,
de Ministério Puablico e de demais profissdes juridicas.
A preocupagdo com a area prética era evidente para formar
bacharéis que conhecessem o minimo da rotina profissional
na area do Direito. Também se pode observar a interferéncia
da Ordem dos Advogados no Brasil com relagdo ao estagio
profissional de carater extracurricular.

N&o estava expresso gue tipo de profissional se queria
formar, mas, pela andlise da Portaria n°® 1.884/1994, pode-se
compreender a intencdo em permitir alguma flexibilidade, com
a inclusdo das especializagbes, e, a partir do 4° ano do Curso,
era possivel promover a especializacao em areas de interesse
local, sempre considerando o mercado de trabalho.

Comuma década estabelecida das Diretrizes Curriculares,
expressadas em 1994, ocorreu a modificacdo delas para o
Curso de Direito, passando a vigorar as Diretrizes Curriculares
n° 09/2004.
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As relacdes sociais, politicas e econébmicas fazem com
gue a sociedade seja dindmica e isso impulsiona a constante
busca por mudanca e a atualizacdo dos bacharéis em Direito.
Embora exista uma continua regulamentacéo, essa por si s6
ndo tem o condao de impor a formacdo de bacharéis mais
qualificados, pois as pessoas envolvidas nesse processo
precisam estar imbuidas pelas novas regras minimas
estabelecidas.

A Resolugcao n® 09/2004 contém 13 (treze) artigos,
menor que a anterior, mas muito mais pormenorizada e com
pensamentos voltados ao desenvolvimento de um bacharel
com formacgdo triade: geral, humanistica e axiologica.
A capacitacdo de analise, de dominio de conceitos e de
terminologias juridicas, de adequada argumentagdo com
postura reflexiva, de visdo critica e de aptiddo para
aprendizagem autdonoma e dinamica torna-se o cerne da nova
regulamentacao.

As diretrizes sob comento indicavam sete grupos de
capacidades e de competéncias que o Curso de Graduagdo
devia proporcionar, determinando a construcdo de um ciclo
educacional: leitura, compreenséo, elaboracdo de textos, atos
e documentos juridicos ou normativos; interpretacdo e
aplicacdo do Direito; pesquisa e utilizacdo da legislacéo,
da jurisprudéncia, da doutrina e de outras fontes do Direito;
adequada atuacdo técnico-juridica; correta utilizacdo da
terminologia juridica; julgamento e tomada de decisées;
e dominio de tecnologia e métodos para permanente
compreensao do Direito.

A matriz curricular deveria compreender trés eixos que
envolviam os seguintes contetdos: 1) Fundamental: Antropologia,
Ciéncia Politica, Economia, Etica, Filosofia, Histéria, Psicologia
e Sociologia; 2) Profissional: Direito Constitucional, Direito
Administrativo, Direito Tributario, Direito Penal, Direito Civil,
Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito Internacional
e Direito Processual; e 3) Formacdo Pratica: Estagio
Supervisionado, Trabalho de Conclusdo de Curso e
Atividades Complementares.
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Observa-se, entdo, a insercdo de novos contetdos
para a formacdo bésica dos bacharéis, com destaque para
Antropologia, para Psicologia e para Histéria. O Brasil,
diferente de outros Estados, mantém popula¢des indigenas
em é&reas proprias, o que impbde a necessidade do
conhecimento e do diadlogo entre os referidos campos do
saber. Além disso, o Estado mantinha o compromisso de
formar profissionais que compreendessem a dimenséo da
convivéncia com esses povos e outros que vivem no Estado
Brasileiro, como os quilombolas e as populacdes tradicionais.

A Histéria como matéria para se conhecer 0 passado,
a fim de reconhecer o presente e transformar o futuro,
€ conteudo que deve ser mantido na organizacéo curricular do
curso. A Psicologia como importante componente curricular para
a compreenséo das relacdes humanas e para a percepcao dos
embates juridicos que circundam a vida em sociedade.

O Eixo Fundamental foi ampliado no intuito de
demonstrar ao profissional que era formado que o saber
promovido pelo Ensino do Direito ndo era suficiente para
responder as questdes concretas sociais, 0 que sb se tornava
possivel quando os professores compreendessem que deviam
se comprometer com a realidade Inter e Transdisciplinar.

As diretrizes em questéo reforcavam a necessidade de
planejamento dos docentes, com a entrega dos Planos de
Ensino aos discentes, que deveriam contemplar no minimo:
0s conteldos; as atividades; a metodologia do processo de
ensino-aprendizagem; e 0s critérios, 0s procedimentos e
0s mecanismos de avaliacdo. O sucesso de qualquer
regulamentacdo e de Curso estava e estd nas maos dos
docentes, porque eles representam a forca motriz dessa
engrenagem, devendo agir, de forma criteriosa e planejada,
estimulando e tornando o ciclo de ensino/aprendizagem
atraente e desejavel pelos seus discentes.

E possivel constatar que a exigéncia de formac&o
humanistica dos discentes fez com que as matrizes
curriculares contemplassem o ensino de contetdos voltados
aos Direitos Humanos, o que por si s6 ndo ensejava o alcance
do objetivo esperado: a compreensdo de que 0 ensino
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do Direito tem como objetivo o ser humano e néo a técnica
juridica, reforcando o primeiro objetivo em preparar bacharéis
com formacdo, geral, humanistica e axiolégica, sempre
considerando a justica social.

Segundo locohama (2011, p. 57), a perspectiva pluralista
com ampliacdo da concepcéo do Direito demonstra o transito
entre o Direito Estatal e o Comunitario para o Direito justo.
Além de tal aspecto, o autor abordou trés concepcbes do
Direito, sendo que importa esclarecer a concepg¢do humanista
trazida pela Resolu¢cdo n° 09/2004, que, para locohama
(2011, p. 58-59), significa que as interpretacées do Direito
devem manter seu vinculo imprescindivel para servir ao ser
humano, assegurando-se que o Direito ndo serd manobrado
pelo Estado e desconsiderando o interesse, a participacdo e
os direitos das pessoas.

Além dos estudos de graduacao, as diretrizes
contemplaram a ideia de estudos continuados, como
aperfeicoamento e atualizagdo dos egressos das instituicbes
de Ensino Superior, a partir da possibilidade de integracdo
entre graduacgéo e pos-graduacéo.

3. AS NOVAS DIRETRIZES CURRICULARES E A
PRATICA JURIDICA

As Novas Diretrizes Curriculares constantes da
Resolucéo n° 05/2018 estabelecem mudancas importantes no
que se refere a relacdo entre o ensino, a pesquisa e a
extensao, bem como a nova roupagem da pratica juridica e ao
fortalecimento das mobilidades nacionais e internacionais.

A relacdo entre o ensino, a pesquisa e a extenséo é
enfatizada pela determinagdo de que tem que ser
demonstrada, de forma discriminada, como ocorrera a
conexdo entre o tripé académico. Quer dizer, na pratica,
a pesquisa produzird resultados que repercutirdo na sala de
aula e serao direcionados a comunidade externa por meio de
oficina e de palestras.

A ideia da manutenc¢do do ensino como parte sectaria
vai ter que ser abandonada e o conteudismo também.
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Para que o planejamento seja executavel, havera um ou
alguns problemas a serem solucionados no percurso das
disciplinas que se alimentardo dos resultados das pesquisas
realizadas. Essa nova tdnica na relacdo do tripé universitario
demandard& uma mudanca de postura dos docentes,
sobretudo dos que atuam na pds-graduacdo, que nem sempre
desenvolvem pesquisas associadas ao ensino na graduacao.

As Novas Diretrizes concederam importancia também
a extensdo, a partir da mencdo expressiva de clinicas e de
projetos como atividades de extensdo, sendo ainda mais
ampliada com a Resolucdo CNE/CES n° 07/2018 que a
extensdo tomou corpo de obrigatoriedade percentual nos
Projetos Pedagdégicos para os Cursos de Direito.

Destacam-se algumas mudancas: de nomenclatura,
como foi o caso de eixos para perspectivas formativas;
observéancia de Planos de Ensino vinculados ao desenvolvimento
do perfil do egresso, podendo prever atividades extraclasses
com participagdo do docente; alteragdo de nomenclatura, aliada
a incluséo de mais competéncias cognitivas (antes denominadas
competéncias e habilidades); utilizacdo de metodologia juridica
para aplicar conceitos, estruturas e racionalidades fundamentais
ao exercicio do Direito; desenvolvimento da cultura do dialogo e
0 uso de meios consensuais de solucdo de conflitos; aceitacédo
da diversidade e do pluralismo cultural; desenvolvimento de
perspectivas transversais sobre direitos humanos.

Algumas novidades trazidas pelas Novas Diretrizes
dizem respeito a aproximagdo com o mercado de trabalho,
guando estabelece que o Projeto Pedagogico do Curso deve
apresentar planejamento Estratégico, missdo, visao e valores
do Curso.

No ambito das perspectivas formativas, antes eixos,
o contetdo de Teoria do Direito passa a compor a formacéo
técnico-juridica e a pratica juridica, inserida na formacao
pratico-profissional (antes eixo de formacdo pratica)
€ ampliada, pluralizando-se as possibilidades de praticas para
além do estagio curricular supervisionado, podendo envolver
todas as atividades praticas reais e simuladas, com
concentracdo no desenvolvimento de préaticas de resolugéo
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consensual (mediacdo, conciliacdo e arbitragem) de conflito e
de praticas de tutela coletiva, bem como a pratica de processo
judicial eletrénico.

A carga horéaria do curso serd de 3.700 (trés mil e
setecentas) horas, com até 20% de carga horaria destinada
as atividades complementares e a prética juridica.

As atividades complementares antes estavam ligadas
as atividades realizadas fora da sala de aula, sendo voltadas
para relacdes com o mercado de trabalho e com acbes de
extensdo, todavia, pelas atuais diretrizes, as atividades
complementares compreendem competéncias obtidas dentro
e fora do ambiente académico, mas podendo ser articuladas
com a oferta de componentes curriculares que componham a
estrutura curricular.

Manteve-se a obrigatoriedade da realizacdo de
Trabalho de Curso, antes denominado Trabalho de Concluséo
de Curso. As Novas Diretrizes Curriculares também
enfatizaram a interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade na
construcdo de conhecimentos e para resolucédo de problemas
sociais emergentes.

Percebe-se, assim, um foco na diversidade da pratica
juridica, na relacdo com o mercado de trabalho e com
0s problemas contemporaneos. Esse horizonte tem sido
apontado, ha certo tempo, em especial quanto ao estagio
obrigatério.

A partir da edicdo da Resolucdo CNE/CES n° 9/2004,
gue instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para
os cursos de Direito, 0 estagio supervisionado, componente
curricular obrigatorio, deveria ser realizado somente no interior
da propria instituicdo, por meio do Nucleo de Pratica
Juridica (NPJ).

Em 17 de julho de 2017, a Camara de Educacao
Superior do Conselho Nacional de Educacdo emitiu a
Resolucdo CES/CNE n° 3/2017, permitindo que as atividades
do estagio supervisionado obrigatério dos cursos de Direito
pudessem ser realizadas em outros ambientes além do
Nucleo de Prética Juridica da instituicdo de Ensino Superior.
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4. O ESTAGIO OBRIGATORIO E A PRATICA JURIDICA
NA UFPA

O pioneirismo da Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Para fica evidente nesse processo. Em 5 de junho
de 2017, a Resolugdo FAD n° 06/2017, da Faculdade de
Direito, normatizou os estagios obrigatoérios e ndo obrigatérios.
Nessa Resolucdo, anterior a Resolugdo CES/CNE n° 3/201,
a Faculdade de Direito autorizou que o estagio obrigatério
fosse cumprido para além do NPJ, nos seguintes termos:

Art. 5° O estagio interno pode ser
desenvolvido dentro das seguintes
modalidades de operacionalizacdo para
atender os componentes do eixo de
formacao prética do percurso curricular da
faculdade de direito:

| — Escritério de Pratica Juridica (EPJ):
realizado dentro do Nucleo de Pratica
Juridica, com atribuicbes de atendimento
aos assistidos e pratica profissional real.

Il — Clinica Juridica: realizado em uma das
Clinicas do Instituto de Ciéncias Juridicas,
através da realizacdo de prética juridica
tematica pelo atendimento a casos pontuais,
estudos de casos e/ou assisténcia judiciaria
ou extrajudicial, inclusive nos sistemas
internacionais de direitos humanos.

[l1— Centro Judiciario de Solucéo de Conflitos
e Cidadania (CEJUSC): em decorréncia de
cooperacao técnica firmada com o Tribunal
de Justica do Estado do Para para a
realizacdo de sessdes de conciliacdo e
mediacdo que possibilitem a pacificacdo
dos conflitos dos assistidos e habilitem os
discentes a utilizarem os meios alternativos
de solucéo de conflitos e a adotarem uma
cultura de paz;

IV — AcbGes de Desempenho Profissional
(ADP): cuja finalidade é oferecer atividades
diversas relacionadas a pratica juridica,
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através de acdes externas para elaboracao
de pecas, pareceres, estudos de caso ou
atividades diversas de pratica juridica
coordenada pelo NPJ.

No estagio obrigatorio externo a UFPA, o/a discente
fica matriculado na disciplina Pratica Forense, mas apresenta
um relatorio mensal das atividades desenvolvidas no referido
orgdo, o que sera avaliado por um professor do curso. Foram
feitos convénios com variadas instituicdes para estimular essa
diversidade para a pratica juridica, como o Tribunal de Justica,
a Defensoria Publica, diferentes escritérios, dentre outras.

O Nucleo de Prética Juridica da UFPA é um dos mais
antigos servigos que a UFPA presta a comunidade e funciona
desde a década de 60, quando a Faculdade de Direito ainda
estava localizada no Casarao do Largo da Trindade, sendo
chamado anteriormente de Escritério de Pratica Juridica?.

Essa foi considerada a principal pratica extensionista
da Faculdade de Direito, mesmo surgindo, principalmente a
partir dos anos 2000, outras experiéncias como 0s nucleos de
assessoria popular, em especial o Nucleo de Assessoria
Juridica Universitaria Popular Aldeia Kayap6 e o Nucleo Isa
Cunha (GOMES, 2018).

Na década de 60, por meio da Lei n. 4.215/1963,
estabeleceu-se a necessidade de estagio como regra para o
ingresso nos quadros da OAB (Ordem dos Advogados do
Brasil), o que trouxe grande relevancia para sua pratica.
A Resolugao n. 3/1972, do Conselho Federal de Educagao
(CFE), introduziu a disciplina Pratica Forense no curriculo, sob
a forma de estagio supervisionado. A Portaria n. 1.886/1994,
do Ministério da Educacgao e Cultura (MEC), elegeu o estagio
como elemento central da atuagdo do NPJ, exigindo, por
exemplo, a destinagdo de instalagdes apropriadas (PEREIRA
e OLIVEIRA, 2017).

Foram surgindo, contudo, ao longo do tempo, muitas
criticas ao modelo dos Nucleos de Pratica Juridica. Segundo

2 UFPA. UFPA presta atendimento juridico a comunidade. Disponivel em:
https://ww2.ufpa.br/imprensa/noticia.php?cod=5415. Acesso: 11 nov. 2019.
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Bello e Ferreira (2018), os processos judiciais geralmente
envolvem casos repetitivos, contencioso de massa,
com complexidade juridica baixa, envolvendo questdes
patrimoniais. O/a discente acaba recebendo passivamente
instrucbes sobre as solucdes, elaborando pegas processuais
a partir de modelos e acompanhando parcialmente a
tramitacao dos processos.

Para dinamizar a atuacdo do NPJ, considerando a
importadncia da prética juridica, foi feito convénio com a
Defensoria Publica do Estado®, que passou a encaminhar
casos e atender, na fase judicial deles, e, mais recentemente,
com o CEJUSC (Centro Judiciario de Solugdo de Conflitos)*.

Mesmo com as mudancas, ainda € necessario
diversificar a pratica juridica. Por isso, o/a aluno/a pode fazer
0 estagio externo em escritdrios e em 6rgdos publicos.
Ademais, uma das modalidades possiveis de atividade pratica
€ por meio das Clinicas Juridicas.

5. AS CLINICAS JURIDICAS NA UFPA

As clinicas juridicas surgiram tanto na América do
Norte quanto na América Latina com o primordial objetivo de
mudar a metodologia tradicional do ensino juridico.
Juntamente com a criacdo de diversas clinicas juridicas,
foram criadas clinicas especificas para tratar do tema dos
direitos humanos, ou seja, as clinicas de direitos humanos,
que, por sua vez, tém conseguido oportunizar um impacto
social em todo o continente.

Nao existe um conceito Unico, modelo ou formato de
clinica de direitos humanos, como sustenta Hurwitz (2011,
p. 101): “Eu acho que a maioria concorda que nao existe
um paradigma Unico para as clinicas de direitos humanos.

3 DPE. UFPA é nova parceira da Defensoria Publica. Disponivel em:
http://www2.defensoria.pa.gov.br/portal/noticia.aspx?NOT_ID=1870. Acesso
em 11 nov. 2019.

4 UFPA. Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos da UFPA sera
inaugurado em agosto. Disponivel em: https://www.portal.ufpa.br/index.
php/ultimas-noticias2/10437-centro-judiciario-de-solucao-de-conflitos-da-
ufpa-sera-inaugurado-em-agosto. Acesso em 11 nov. 2019.
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Elas séo diversas e, como a advocacia em direitos humanos
em si, inovadora e contextualizada”. Em geral, a clinica de
direitos humanos nos EUA é um curso pratico que tem como
referéncia o direito internacional e que engaja os estudantes
em técnicas de advocacia em direitos humanos (HURWITZ,
2006, p. 38).

Vale se destacar que esse tipo de clinica geralmente
ndo é centrado no atendimento individual de pessoas
(client-centred), como outras clinicas fazem (ex.: clinicas de
refugiados ou imigrantes). As estratégias, segundo a professora
estadunidense, as vezes, sdo juridicas (litigio, assisténcia
juridica, advocacia legislativa), mas, na maioria das vezes,
sdo “nao juridicas” (educacdo em comunidades, investigacao
e elaboracdo de relatorios). As vezes, sdo realizadas em
tribunais, mas, o que é mais comum, na imprensa, nas ruas,
em espacos governamentais e em conferéncias mundiais
(HURWITZ, 2006).

No Brasil, a advocacia em direitos humanos envolve
estratégias como o litigio, o monitoramento, a elaboracdo de
relatorios, o desenho de politicas e legislacdes, a organizagéo
e o advocacy, mecanismo de pressdo utilizado pelos
movimentos para alcancar suas demandas. As clinicas de
direitos humanos possibilitam “introduzir esta variedade de
praticas aos estudantes de Direito, e engaja-los criticamente e
na pratica no desenvolvimento de uma ou mais dessas
habilidades” (HURWITZ, 2006, p. 39). Pode-se dizer, assim,
que o método clinico busca a intervencdo estratégica em
casos de grande impacto que envolvem grupos sociais,
utiizando variadas formas de intervencdo (BELLO e
FERREIRA, 2018).

As clinicas de direitos humanos na América do Norte e
América Latina, em sua maioria, trabalham com atividades de
extensdo, ou seja, 0s estudantes tém que se relacionar com
entidades parceiras para desenvolver seus projetos. J4 as
atividades de Programas de Direitos Humanos, por exemplo,
estdo mais focadas em pesquisas e em atividades de ensino,
como seminarios e debates institucionais.
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Hurwitz (2006) observa que algumas faculdades de
Direito nos EUA tém ambos: programas e clinicas de direitos
humanos. Afirma, ainda, que a primeira clinica de direitos
humanos surgiu em 1989 e que, atualmente, existem pelo
menos 15 faculdades de Direito das 185 credenciadas nos
EUA. Para os estudantes de Direito, participar de clinicas de
direitos humanos, durante a graduacao, pode trazer inimeros
beneficios. Primeiro, eles aprendem que o Direito pode ser um
meio para mudancgas sociais e nao € um fim em si mesmo.
E, adicionalmente, adquirem habilidades de advocacia em
geral e que também podem ser utilizadas para a advocacia
em direitos humanos, ou seja, € importante destacar que
essas habilidades séo Uteis ndo apenas para a advocacia em
direitos humanos, mas sim para qualquer profissédo juridica.
Essas habilidades, segundo Hurwitz (2006, p. 30), ddo énfase:

[...] na escrita de pecgas juridicas; na boa
comunicacéo oral; na habilidade de pensar
criticamente e de desenvolver estratégias
efetivas para solucionar problemas;
na capacidade de ser organizado mesmo
sob pressdo e com demandas concorrentes;
no trabalho em grupo; em desenvolver
uma forte habilidade de pesquisa, incluindo
pesquisa de fatos e pesquisa em direito
interno e internacional; e a habilidade de
reconhecer e resolver situacdes de papéis
e responsabilidades profissionais.

Clinicas de Direitos Humanos surgiram, na América do
Norte, na década de 1990, e as clinicas de interesse publico
surgiram, na América Latina, a partir da mesma década.
Segundo Lapa (2014), no Brasil, percebe-se um primeiro
movimento de criagcdo de clinicas juridicas, a partir do século
XXI, e esse movimento tem sido impulsionado pelo
protagonismo das clinicas de direitos humanos:

Diante da crise do ensino de Direito no

Brasil, os cursos juridicos ainda hoje buscam
um espago paraarticular ateoria coma préatica
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juridica e, ainda, formar profissionais da
area do Direito comprometidos com a Justica
Social. Assim, além dos outros espacos
universitarios existentes, nesta Ultima
década, diferentes formatos de clinicas
juridicas surgiram no Brasil. E possivel
identificar diversos espacgos dentro dos
cursos juridicos brasileiros que desenvolvem
atividades de ensino, pesquisa e/ou
extensao na tematica dos direitos humanos,
em especial, centros, nicleos, laboratérios
ou institutos de direitos humanos. No entanto,
esses espagcos denominados clinicas
juridicas somente surgiram a partir do
século XXI. (LAPA, 2014, p. 72).

A Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Para possui duas Clinicas Juridicas de Direitos Humanos:
a Clinica de Direitos Humanos da Amazonia (CDHA) e a
Clinica de Atencao a Violéncia (CAV).

Ambas as Clinicas integram a Rede Amazodnica de
Clinicas de Direitos Humanos. Em 2011, na Universidade
Federal do Para (UFPA), ocorreu a criacdo da Rede
Amazobnica de Clinicas de Direitos Humanos com apenas trés
outras instituicbes de Ensino Superior. Posteriormente foram
agregadas mais cinco instituicdes, contabilizando oito, quais
sejam: “Universidade Federal do Para (UFPA), Universidade
Federal do Oeste do Para (UFOPA), Universidade de Brasilia
(UnB), Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT),
Universidade Federal de Roraima (UFRR), Universidade
Federal do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA), Universidade
Federal do Amazonas (UEA) e Universidade da Regido de
Joinville (UNIVILLE) (RIBEIRO, 2016).

A Clinica de Direitos Humanos da Amazénia foi criada
no ano de 2011, como pertencente ao Laboratério de Direitos
Humanos do Programa de Pdés-Graduacdo em Direitos
Humanos (PPGD) da UFPA, no entanto sua instalacdo
ocorreu no ano de 2012, como pertencente ao Laboratdrio em
Direitos Humanos do Programa de P6s-Graduacdo em Direito
da Universidade Federal do Para (PPGD/ UFPA).
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Embora a CIDHA decorra dos modelos norte-americanos
e de alguns paises latino-americanos, destaca-se por
congregar a capacitacdo profissional dos estudantes de
Graduacdo e de Pdés-Graduacdo em Direito, dos cursos de
Mestrado e de Doutorado, o que a diferencia das demais
Clinicas Juridicas de Direitos Humanos do pais. No entanto,
resta claro para a CIDHA que sua principal finalidade néo é a
de habilitar os discentes para a pratica juridica regular, como
se apresenta significativa parte dos modelos latino-americanos,
mas fazer com que o estudante ultrapasse o0 espaco das
universidades e da academia tradicional e se aproprie da
realidade social. Nesse sentido, ela realiza atividades voltadas
para 0 assessoramento ou a representagéo legal, incentivando
os discentes a desenvolverem outras habilidades ante um
caso concreto e real, tais como: oitiva, argumentacédo, analise
de problema, definicdo de estratégias, identificacdo da
repercussdo social e legal da demanda, elaboracdo de
relatérios e pareceres, uso de campanhas e de redes sociais.

A CIDHA busca, ainda, avaliar o conhecimento tedrico
dos discentes adquirido em outras disciplinas curriculares,
guando demandados a aplicarem tal conhecimento em casos
concretos, bem como identificar omissdes ou distor¢des
legislativas, pratica abusivas ou ilegais por parte da
Administracdo Publica ou do Poder Judiciario, discutindo
administrativa e judicialmente os instrumentos de garantia de
direitos, principalmente diante dos direitos fundamentais. Tal
pratica permite identificar novas areas de pesquisa, para
busca de solugdes juridicas.

Nesse sentido, a CIDHA desenvolve suas atividades
partindo de diferentes metodologias, definindo critérios para
selecdo de casos, com repercussao social e juridica, sejam
individuais ou coletivos, que fortalecam ou questionem
precedentes jurisprudenciais, que apontem para questdes
lacunosas ou contraditérias do ordenamento juridico, com
atuacdo em demandas judiciais ou em outras instancias etc.
Em sendo sua atividade voltada para casos concretos e reais,
a CIDHA valoriza o aspecto pedagdgico que o caso proporciona
para o desenvolvimento da habilidade do estudante de Direito,
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assim como incentiva que suas “ac¢des de interesse publico”
ensejem transformacgdes na sociedade, principalmente no
tocante a garantia dos direitos humanos.

No que diz respeito a estrutura organizacional da
CIDHA, ela é composta por docentes coordenadores de
projetos, todos vinculados ao Programa de PoOs-Graduacdo
em Direito, bem como de discentes do Curso de Mestrado, de
Doutorado e da Graduacdo em Direito. O grupo de discentes
da graduacgédo do curso de Direito é composto por estagiarios,
com recebimento de bolsas de estudos e voluntarios, com
carga horéria de trabalho reduzida e sem o recebimento de
qualquer beneficio econébmico. No grupo de discentes voluntarios,
identificou-se a presenca de ex-bolsistas da Clinica, que
permanecem desempenhando atividades com as quais
tenham externado afinidade, trabalhando em cooperacdo com
os recém-bolsistas da CIDHA.

A Clinica de Atencg&o a Violéncia (CAV) foi criada no
ano de 2016, vinculada & Faculdade de Direito. E um espaco
voltado para a formagdo académica dos/as alunos/as da
Faculdade de Direito e, para além disso, ao atendimento e
servigo & comunidade, a partir da humanizacéo do atendimento
juridico e de mecanismos de litigancia estratégica. A CAV
oferece as pessoas em situacdo de violéncia um atendimento
que vai além da judicializacéo das demandas.

A CAV busca promover direitos fundamentais a
pessoas hipossuficientes que se encontram em situacdo de
violéncia, oferecendo atendimento juridico gratuito ao lado dos
(as) alunos (as) da Faculdade de Direito que optam por cursar
a matéria de Pratica Forense na Clinica.

Nesse cenario, os/as estudantes assumem um papel
importante, ao se tornarem responsaveis pelos casos propostos,
e, assim, passam a desenvolver habilidades interdisciplinares,
desde o atendimento ao publico, quando devem trabalhar o
tratamento as pessoas em situacdo de violéncia e procurar
reconhecé-los enquanto sujeitos de direito, até a resolucéo do
caso, quando devem considerar as particularidades de cada
situacdo a fim de buscar acOes estratégicas e plurais para o
enfrentamento das situagdes propostas.
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A equipe é formada por profissionais e por estudantes
do Direito, do Servigo Social, da Enfermagem, da Psicologia.
Desde o seu primeiro atendimento, em outubro de 2016,
a CAV registrou 107 casos de pessoas em situacdo de
violéncia. Atualmente, h4 apenas 17 casos ainda em andamento.
A partir dos casos, os/as discentes refletem em conjunto
sobre as possiveis formas de resolucdo e discutem propostas
de incidéncia mais ampla sobre as teméticas envolvidas,
em forma de litigancia estratégica. Diversas atividades foram
realizadas, como a elaboracdo de cartilhas, de projetos de
lei, de protocolos, de peticbes ao sistema interamericano,
dentre outros.

Em 06 de marco de 2018, a Resolucdo FAD/ICJ
n° 02/2018 passou a regulamentar a atuacg&o das clinicas. Nos
termos da referida resolucgéo:

Art. 3° Considera-se como metodologia
clinica, estratégias que conduzam a interacao
entre ensino, pesquisa e extensdo baseadas
em atuacdo em casos paradigmaticos
junto a Judiciario, 6rgdos reguladores,
setores governamentais ou organismos
internacionais, utilizando advocacy e/ou
litigncia estratégica.

Os (as) docentes vinculados/as as clinicas podem,
assim, ministrar a disciplina Pratica Forense, mas na
modalidade clinica. A primeira disciplina de prética clinica foi
ministrada, em 2018, pela Clinica de Atencéo a Violéncia, com
foco na defesa das mulheres.

As disciplinas podem conter de trés a dez discentes e
durardo um periodo letivo. Ao final de cada periodo letivo,
a disciplina devera ter como resultado a formulacdo e a
sistematizacdo de propostas para a solucdo de problemas
juridico-sociais, mediante a formulacdo de programas, de
contratos, de projetos de politica publica, de propostas de
legislacdo, de material didatico, de peticdes ou de quaisquer
outras medidas ou acdes juridicas.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da evolugdo das diretrizes curriculares do
curso de direito, pode se observar que houve um gradativo
foco na diversidade da pratica juridica, na relagdo com o
mercado de trabalho e com os problemas contemporaneos.

No ambito do estagio obrigatério, esse horizonte
comecou a ser apontado por meio da Resolucdo CES/CNE
n° 3/2017 e se consolidou com a Resolugéo n° 05/2018.

O pioneirismo da Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Para fica evidente nesse processo com a edicdo
da Resolucdo FAD n° 06/2017, da Faculdade de Direito, que
normatizou os estagios obrigatérios e ndo obrigatérios, e, por
meio da Resolugdo FAD/ICJ n° 02/2018, que regulamentou a
atuacgéo das clinicas juridicas.

Pugnou-se, por intermédio desses instrumentos, pela
diversificagdo do estagio obrigatorio e pelo fomento de uma
pratica juridica mais pautada no mercado de trabalho, mas
também na justica social.
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VIl

ENSINO JURIDICO:
TEORIA DO PENSAMENTO JURIDICO CRITICO
APLICAVEL AODIREITO COMO FORMACAO CONCRETA
AOS DESAFIOS DA MODERNIDADE

Amadeu de Farias Cavalcante Junior"

1. INTRODUC}AO:, CRISE DO ENSINO JURIDICO NO
BRASIL ENTRE PUBLICO E PRIVADO

O Curso de Bacharelado em Direito da UFOPA,
fundamentado nas diretrizes curriculares estabelecidas pela
Resolucdo CNE/CES n. 09/2004, propde novas disciplinas e,
em especial, a oportunidade de atualizagdo dos métodos de
ensino e de aprendizagem da ciéncia juridica. Mediante a
proposta inovadora da UFOPA, o Curso de Bacharelado em
Direito deve buscar estabelecer uma politica voltada para as
guestdes internacionais e nacionais, com énfase na Amazonia,
fortalecendo as linhas de ensino, de pesquisa e de extensdo
na area dos Direitos Humanos e, em especial, do ordenamento
juridico Ambiental (SILVA, 2017, p. 128).

Esses objetivos foram fundamentados em novas bases
e finalidades na proposta curricular de 2018 onde vemos o foco
do curso voltado para as questdes da Amazonia e do interior da
regido onde a Universidade se situa (UFOPA, 2018, p. 19):

Formar bacharéis em Direito aptos a atuar
na pacificacdo dos conflitos sociojuridicos que
afligem acomunidade em geral, considerando

* Professor Curso de Direito Ufopa, doutor em sociologia pela UFPa.
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a pluralidade e a complexidade -cultural,
social e econémica, privilegiando o ensino,
a pesquisa e a extenséo; Oferecer subsidios
filoséficos, historicos, econémicos, cientifico
politicos, antropolégicos, sociolégicos,
psicoldgicos e juridicos para que o bacharel
em Direito reflita, aprenda, interprete e
apligue o conhecimento de forma a
compreender e buscar solu¢des adequadas
para as questfes juridicas da sociedade;
Priorizar o estudo e a compreensdo dos
direitos humanos e demandas socioambientais
em face das politicas publicas pensadas e
efetivadas, em especial, para a regiao
amazébnica; Fomentar o desenvolvimento
de valores éticos, inspiradores do fazer
profissional dos graduandos; Formar
bacharéis em Direito com compreenséo de
preceitos de legitimidade e de Justiga”.

Como Universidade publica que adotou essas metas
para o ensino, a pesquisa e a extensao na formacao do ensino
juridico, mostramos que a interdisciplinaridade e a formacédo
flexivel sdo mudangas no modelo tradicional de ensino.
O curso conta, na grade, com 4 disciplinas optativas livres e
8 disciplinas optativas especificas. O ensino juridico, na
UFOPA, prop8e-se a cumprir as exigéncias do curriculo basico
obrigatorio, sem abrir m&o da inovagéo e da interdisciplinaridade
para uma formacdo critica e aberta a outras éareas do
conhecimento na Universidade. Mas nem sempre foi assim,
em nivel nacional, os cursos de Direito e a carreira juridica ndo
s6 foram focados no mercado e no ensino tradicional, como
também eram conservador-positivistas.

As carreiras juridicas ganharam mais destaque no
Brasil com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que
consolidou a mudanga da ordem institucional, no pais, e criou
um conjunto de garantias corporativas para magistrados, para
membros do Ministério Publico e para advogados
(ENGELMANN, 2005, p.139). Sabemos que a criacdo do curso
de Direito de Olinda, em Recife e em Sao Paulo, entre 1822
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e 1827, com a vinda da Familia Real Portuguesa para criar
condi¢cdes de atendimento as burocracias do Estado Imperial
brasileiro, gerou uma necessidade de criar corpo juridico para
validar as normas e interpreta-las como cddigos, sem a
preocupacdo de estabelecer a critica ao ensino juridico
antipositivista (CAPELARI & NETO, 2017).

Fazendo o recorte contemporaneo, a exigéncia do
concurso publico, nos anos 1990, e a expansdo do Estado
brasileiro, para atender as demandas juridico-técnicas,
tornaram o Direito forte atrativo académico e promissor em
status quo para as demandas do sistema judicial e do
mercado. Essa hip6tese nos auxilia a compreender a
expansao do Direito como bacharelado no pais. Mas
complementamos outra hip6tese para a expansao, que sao as
politicas publicas dos anos 90 para abertura das universidades
publicas ao capital privado.

Em andlise acerca do curriculo da grade do curso de
Direito Jodo Silva (2017, p. 22-33), com base no método-tedrico
adotado do materialismo historico-dialético, fez-se uma andlise
nao dogmética, tendo por fundamento a realidade material do
objeto de pesquisa, em relagdo ao seu desenvolvimento
histérico. A interpretacdo dos dados coletados se fundamentou
na “analise de conteudo” na “Técnica de Triangulagao”.
Os resultados da pesquisa bibliografica demonstraram que os
cursos juridicos no Brasil tém desenvolvido uma educacgéo
juridica dogmaética, positivista e acritica, com foco no mercado
de trabalho e pouco preocupada com as possibilidades de
mudancas das relagBes sociais. De acordo com Luis Warat
(2010, p. 41), as escolas juridicas ensinam aos futuros
profissionais do Direito habitos que ndo preparam esses
estudantes “para enfrentarem os conflitos sociais de sociedades
complexas como a nossa” (...) pois 0 ensino juridico parece
“‘que Ihes marcam seu corpo como se fosse neutro, quando
deveria ser o contrario”.

Reportando ao trabalho de Silva Junior e Sguissardi (2001,
p. 49 e seguintes.), ainda atual no diagnéstico, especialmente
sobre a Reforma do Aparelho do Estado e da Educacédo
Superior no ambito do MARE (Ministério da Administracédo
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Federal e da Reforma de Estado), os anos de 90 foram
marcados pela gestdo de Bresser Pereira, que trouxe impactos
profundos na agenda de reformas ainda em curso. Para
Bresser, os constituintes de 1988 amarraram o Estado a
obrigacdes e a deveres publicos, gerando uma crise fiscal,
um modelo intervencionista nas questbes econdmicas,
inflexivel com a gestéo publica e privada das organizacfes nao
estatais, patrimonialista e oneroso (idem, p. 30). Para Bresser,
as universidades representavam um quantum ao erario publico
“‘pesado”, por meio de um modelo que se resumia nos
seguintes perfis: carreiras docentes sdo alto custo a Uniéo;
sistema de financiamento com verbas publicas as universidades
exaurem recursos; universidades sdo dependentes do Estado
Federal; crise no crescimento da universidade em nao atender
contingentes; Governos teriam que gastar muito para
aumentar matriculas no Ensino Superior; para superar a
unidade de financiamento do Ensino Superior publico das
verbas federais sugeriu-se a diversificagdo das fontes de
financiamento; critica a qualidade do ensino publico federal.
O discurso da “ineficiéncia” das universidades publicas e dos
“gastos” da Uniao, provocado pelo Consenso de Washington
na agenda do MARE, ndo esteve isolado da escolha do
governo FHC pela expansdo do setor privado universitario
como politica que deu inicio, no Brasil, no fim dos anos 90,
a “abertura” para credenciamento privado da educagao
superior e a desconstru¢cdo da universidade publica (SILVA
JUNIOR & SGUISSARDI, 2001). Essa segunda hipdtese néo
encerra 0 assunto, mas nos ajuda a compreender a situagcao
atual no MEC do Ensino Superior.

Segundo o Censo do Ensino Superior produzidos pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira
(INEP/MEC), em 2019, apresentou-se o seguinte quadro do
Ensino Superior no Brasil segundo o nimero de instituicdes de
Ensino Superior por organizacdo académica e categoria
administrativa (INEP/MEC, 2019): 88,2% das instituicbes de
Ensino Superior sdo privadas. Ha 299 |Es publicas e 2.238 IEs
privadas no Brasil; em relacdo as IEs publicas: 42,8% sao
estaduais (128); 36,8% sé&o federais (110); e 20,4% sdo municipais
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(61); a maioria das universidades é publica (53,8%); entre as
IEs privadas, predominam as faculdades (86,2%); das IEs
federais, 57,3% correspondem as universidades, 36,4% aos
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs)
e Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (Cefets);
1,8% as faculdades e 4,5% s&o centros universitarios.

Um retrato do “perfil” tipico dos docentes das
instituicdes de educagédo superior, por categoria administrativa,
em 2018, revela um quadro ja conhecido em relagdo ao
investimento de qualificacdo para o Ensino Superior: “na rede
publica, o tipico docente possui doutorado. Mestrado é o
grau de formacao mais frequente na rede privada”. Portanto,
“os doutores sdo mais frequentes na rede publica, enquanto na
rede privada a maior parte € mestre” (INEP/MEC, 2019, p. 10).

Em numeros totais, em 2018, o niUmero de ingressantes
em cursos de graduacdo por categoria administrativa
apresenta dados que mostram comparacdo de 2008-2018.
Em 2008, o setor publico (que abrange rede Federal, Estadual
e Municipal) matriculou 538.474 alunos; enquanto O setor
privado da educacdo (que abrange maioria de faculdades)
matriculou 1.798.425 vagas. Avancando para o ano de 2016,
temos 529.492 matriculas para o setor das publicas e
2.456.152 para o privado; em 2017, temos 589.586 matriculas
para as publicas e 2.636.663 matriculas para as privadas; em
2018, temos 580.936 matriculas para as publicas e 2.864.999
para as privadas. Numa comparacao histérica, o crescimento
foi um dispare para o setor privado de educacdo superior.
Em 2018, 3,4 milhdes de alunos ingressaram em cursos de
educacdo superior de graduacdo. Desse total, 83,1%
em instituices privadas. No periodo compreendido entre 2008
e 2018, a rede privada cresceu 59,3%. A rede publica aumentou
7,9% no mesmo periodo segundo dados do INEP/MEC em 2018.

A diferenca da relacdo de trabalho entre publicas e
privadas mostra dedicacdo maior dos docentes para 0 servico
nas publicas e qualificacdo superior: mais de 70% dos
docentes nas universidades tém o regime de contrato de
trabalho em tempo integral, nimero superior aos dos centros
universitarios (28,2%) e faculdades (22,0%); nas faculdades,
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47,2% dos docentes trabalham em tempo parcial (horistas)
e 48,0% tém formacgdo de mestre; as faculdades possuem o
maior percentual de docentes que possuem até a
especializacéo; em relacdo ao regime de trabalho, os docentes
em tempo integral sédo mais de 96% nos IFs e nos Cefets
(INEP/MEC, 2019, p. 37).

O curso de Direito vem ganhar destaque em série
histérica em relagdo a outros cursos de graduacdo, incluindo
os da area tecnoldgica que se ampliaram no pais, mas bem
inferior ao Direito nas instituicbes publicas e privadas.
Em 2009, o nimero de matriculas no curso de Direito somou
651.730; e, em 2017, 879.234. Em 2018, o Brasil j4 possuia
1.562 instituicbes que ofertavam cursos de Direito, em sua
maioria da rede privada, e, nesse sentido, foram elevadas para
313 mil vagas ao todo. Em pesquisa sobre dados no MEC em
guantitativos, a partir de 1995, temos 165 faculdades de
Direito; 2001 - 505 faculdades de Direito; 2014 -
1.284 faculdades de Direito; 2015 — 1.304 faculdades de
Direito; 2018 - 1.423 faculdades de Direito; 2019 -
1.562 faculdades de Direito, apenas para registrar a
elevacdo desses numeros em geral. Tal aumento nos deve
levar a pensar sobre 0 modelo de “desprestigio” dado pela
Unido e Estados as IES publicas em termos de (des)incentivo
orcamentario e condicdes de estruturagdo publica para
atendimento da demanda apropriada pelo mercado privado de
educacao, salvo excecdes a regra.

Seguindo a politica hegemodnica neoliberal, o Estado
promoveu reformas entre 1998 na gestdo FHC, e que perdurou
até 2015, com governo do PT. Com a expansao, 0s instrumentos
de avaliagdo também se intensificaram, e com criticas por
parte do setor privado em relagdo ao MEC. As mudancgas
paradigmaticas para a educacdo estdo demarcadas na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996), complementada pelo Plano
Nacional da Educacdo — PDE 2001-2010 (Lei n°® 10.172,
de 9 de janeiro de 2001). Garantiu-se, assim, uma orientacdo
para a expansédo do setor educacional, assistida pela politica
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de avaliacdo! para a regulacdo? do servico de educacéo
(DOTTA, 2017, p. 8). O aporte para avaliacdo do Ensino
Superior, nas graduacbes, para 0 setor publico e para o
privado, segue a exigéncia dos “indicadores de qualidade”
divididos como resultados dos seguintes instrumentos: conceito
Enade; Indicador de Diferenca entre os Desempenhos
Observado e Esperado (IDD); Conceito Preliminar de Curso;
indice Geral de Cursos (IGC). O MEC divulgou Portaria

1 Segundo o INEP/MEC, os instrumentos que subsidiam a producédo de
indicadores de qualidade e os processos de avaliacdo de cursos
desenvolvidos pelo Inep sdo o Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (Enade) e as avaliagdes in loco realizadas pelas comissdes de
especialistas. Participam do Enade alunos ingressantes e concluintes dos
cursos avaliados, que fazem uma prova de formacéo geral e de formagao
especifica. As avaliagdes feitas pelas comissdes de avaliadores designadas
pelo Inep caracterizam-se pela visita in loco aos cursos e instituicbes
publicas e privadas e se destinam a verificar as condi¢cbes de ensino,
em especial aquelas relativas ao perfil do corpo docente, as instalacdes
fisicas e & organizacao didatico-pedagdgica. No &mbito do Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes) e da regulacdo dos cursos de
graduacao no Pais, prevé-se que 0s cursos sejam avaliados periodicamente.
Assim, os cursos de educacao superior passam por trés tipos de avaliagado:
para autorizacao, para reconhecimento e para renovacao de reconhecimento.

2 De acordo com o INEP/MEC, sdo requisitos Para autorizacdo: Essa
avaliacao é feita quando uma instituicdo pede autorizacdo ao MEC para abrir
um curso. Ela é feita por dois avaliadores, sorteados entre os cadastrados no
Banco Nacional de Avaliadores (BASis). Os avaliadores seguem parametros
de um documento préprio que orienta as visitas, 0s instrumentos para
avaliacdo in loco. Sdo avaliadas as trés dimensfes do curso quanto a
adequacédo ao projeto proposto: a organizacéo didatico-pedagogica; o corpo
docente e técnico-administrativo e as instalacfes fisicas. Para reconhecimento:
Quando a primeira turma do curso novo entra na segunda metade do curso,
a instituicdo deve solicitar seu reconhecimento. E feita, entdo, uma segunda
avaliacdo para verificar se foi cumprido o projeto apresentado para
autorizacdo. Essa avaliagdo também ¢é feita segundo instrumento proprio,
por comisséo de dois avaliadores do BASis, por dois dias. Séo avaliados a
organizagéao didatico-pedagdgica, o corpo docente, discente, técnico-administrativo
e as instalacdes fisicas. Para renovagdo de reconhecimento: Essa
avaliacao é feita de acordo com o Ciclo do Sinaes, ou seja, a cada trés anos.
E calculado o Conceito Preliminar do Curso (CPC) e aqueles cursos que
tiverem conceito preliminar 1 ou 2 seréo avaliados in loco por dois avaliadores
ao longo de dois dias. Os cursos que nao fazem Enade, obrigatoriamente
terdo visita in loco para este ato autorizado.
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N° 586, de 9 de julho de 2019, onde séo estabelecidas as
regras para as avaliacdes®.

A expansdao dos cursos de Direito levou a OAB a tomar
atitudes para além dos requisitos ja adotados pelos critérios
avaliativos acima descritos como competéncia do MEC. Ora
com natureza interventiva, ora como “recomendacao”, a OAB
tem um fundamental papel nos rumos do ensino juridico no
pais. Segundo Alexandre Dotta (2017, p. 14), a avaliacdo dos
bacharéis em Direito pela OAB pode ser vista da seguinte
forma, independente da proveniéncia da educacdo publica
ou privada:

Diferentes praticas da OAB tém influenciado
0 rumo da politica publica para a educagao
da area juridica. Por exemplo: 1) envio de
pareceres negativos a abertura de novos
cursos de Direito pelas comissdes de
educacédo juridica; 2) recomendacdo dos
cursos mediante a emissédo do selo “OAB
Recomenda”; e 3) publicizagdo de denuncias
de IES com qualidade duvidosa; nestes
casostoma-se como base o baixo desempenho
dos inscritos no Exame da OAB, assim
como a auséncia de aprovacdo dos
bacharéis em Direito no provimento das
vagas em concursos publicos, em especial

3 INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA. PORTARIA N° 586, DE 9 DE JULHO DE 2019. Define os
Indicadores de Qualidade da Educacdo Superior referentes ao ano de 2018,
estabelece os aspectos gerais de célculo e os procedimentos de manifestagéo
das Instituicbes de Educagdo Superior sobre os insumos de célculo e
divulgacdo de resultados. Art. 1° Ficam estabelecidos os Indicadores de
Qualidade da Educagdo Superior referentes ao ano de 2018, os aspectos
gerais de calculo, e os procedimentos de manifestacdo das Instituicdes de
Educagdo Superior — IES sobre os insumos de célculo e divulgacdo de
resultados. Art. 2° Ficam definidos os seguintes Indicadores de Qualidade da
Educacdo Superior, referentes ao ano de 2018: | — Conceito Enade; Il —
Indicador de Diferenca entre os Desempenhos Observado e Esperado — IDD;
Il — Conceito Preliminar de Curso — CPC; e IV — indice Geral de Cursos
Avaliados da Instituicdio — IGC. Ver: BRASIL. DIARIO OFICIAL DA UNIAO -
Secao 1, ISSN 1677-7042, N° 131, quarta-feira, 10 de julho de 2019.
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para a magistratura e para 0 ministério
publico. O aumento de reprovacbes é
diretamente proporcional ao aumento de
ndmero de candidatos.

O selo “OAB Recomenda™ tem sido adotado como
uma politica institucional para definir no cenario de
alargamento do ensino juridico das vérias faculdades que
abriram para um “mercado” do direito, em expansido ja
pronunciada anteriormente, e que tem gerado criticas ao
movimento expansionista. A participacdo da OAB, em 1994
(NADER, 2003), foi um marco para a educacdo juridica
brasileira, quando fora editado o Regulamento n® 1.886/94,
que, por muito tempo, disciplinou o ensino juridico no Brasil,
bem como da aprovacdo da Lei n°® 8.906 — O Estatuto da
Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil —, que
concedeu & OAB uma maior participagdo na gestao dos cursos
de Direito, especialmente com a possibilidade de opinar a
respeito da criacdo de uma nova faculdade, embora seu
parecer ndo seja vinculante ao MEC, mas determinante nas
diretrizes curriculares obrigatérias e nos estagios. Esse
processo se iniciou com a participacdo de influentes
intelectuais juristas preocupados com o ensino juridico de
qualidade por intermédio do trabalho em 1992, com a
Comisséo de Ensino Juridico do Conselho Federal da OAB,
que lancou o livro "OAB Ensino Juridico: Diagnéstico,
Perspectivas e Propostas"”, cujas reflexdes ja denunciavam o
ensino juridico formal-positivista enquanto metas que deveriam

4 Curso de direito da Ufopa é certificado com o selo "OAB Recomenda”.
A Ufopa recebeu pela segunda vez consecutiva 0 Selo de Qualidade OAB
Recomenda, entregue pela Ordem dos Advogados do Brasil, no dia 30
de janeiro, em Brasilia. A pro-reitora de Ensino de Graduacéo (Proen), Profa.
Solange Ximenes, participou da cerimbnia como reitora em exercicio. Neste
ano, dos 1.500 cursos de direito no pais, 161 instituicdes privadas e publicas
foram contempladas. No processo de avaliag&o para entrega do Selo, a OAB
utiliza como critério dados do Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (Enade) e a aprovacdo dos alunos nos ultimos exames de
ordem. http://www.ufopa.edu.br/ufopa/comunica/noticias/curso-de-direito-da-
ufopa-e-certificado-com-o-selo-oab-recomenda-1/
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ser superadas pelo ensino juridico critico baseado em novas
sintonias com debates de teorias criticas do Direito néo
ensinadas ainda.

A diferenca entre ensino publico e privado ndo pode ser
pensada apenas em termos quantitativos, mas qualitativos,
para (re)pensar o modelo de universidade centrada na
pesquisa, no ensino e na extensdo, na fomentacdo a na
pés-graduacdo em todos 0s niveis e na autonomia
universitaria no aspecto de liberdade ao corpo docente para
aplicacdo de metodologias de ensino e de trabalho critico.
A tabela abaixo apresenta um resultado que escolhemos como
recorte metodolégico para mostrar a diferenca entre duas
esferas de educacgéo, tomando como exemplo de avaliagéo,
nesse caso, o exame OAB. Chamamos atencéo ao fato de que
o0 exame OAB nao tem critérios académicos mais abrangentes
para avaliar os cursos de Direito em sua diversidade curricular
e com propostas criticas de formacdo. Aparece apenas como
exemplo para demonstrar que, apesar das limitagbes da
avaliacdo do exame da Ordem, houve consideravel diferenca
entre os bacharéis remanescentes das instituicdes publicas em
relag@o ao privado conforme se observa na tabela.

Tabela 1 — Exame da Ordem Unificado e comparativo
entre Publicas e Privadas no Brasil de 2010-2012

Percentual Médio de Aprovacéo

Exame Universidades / Universidades /
Unificado Instituicdes Publicas Instituicdes Privadas
da Ordem

Participantes | Aprovados 0 Participantes | Aprovados L
p P Aprovacao P P Aprovacao
1° Exame o o
de 2010 117 70 59,83% 1.502 129 8,59%
2° Exame
0, 0,

de 2010 153 46 30,07% 1.656 136 8,21%
3° Exame o o
de 2010 146 58 39,73% 1.833 154 8,40%
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Continuacao

Percentual Médio de Aprovagao

Exame Universidades / Universidades /
Unificado Instituicdes Pablicas Instituic6es Privadas
da Ordem

Participantes | Aprovados 0 Participantes | Aprovados o
Aprovacao Aprovacéo

1° Exame o o
de 2011 142 63 44,37% 1.862 206 11,06%
2° Exame o o
de 2011 95 47 49,47% 1.940 363 18,71%
3° Exame

de 2011 134 78 58,21% 1.872 426 22,76%
1° Exame

de 2012 143 55 38,46% 2.159 235 10,88%

Fonte: elaboragdo do autor com base em dados fornecidos pela OAB
nacional publicamente.

2. NATUREZA E PROBLEMATIZACAO DA TEORIA CRITICA

Antes de iniciarmos a questdo da teoria critica em
Wolkmer (2002; 2013) e Streck (1999), salvaguardamos que o
debate sobre a ciéncia do direito foi pensado cientificamente
para proceder aos problemas juridicos e as aplicacdes
préprias ao direito em sua positividade. Algumas formas de
teorias foram apresentadas (corrente historicista do direito,
finalista, positivista e a sistémica)®, mas nos enguadraremos

5%(...) com a [teoria] historicista, a questdo foi a de demonstrar o principio do
pensamento cientifico do direito no final do pandecticismo alemé&o e inicio da
escola histérica; com a finalista, o intuito de tratar a questao da finalidade do
direito em sentido cientifico e de expor algumas criticas ao conceito
historicista; com a positivista, buscamos demonstrar a tentativa maxima de
purificar o direito cientificamente com Hans Kelsen e o forte impacto que isto
representa até hoje no sentido do direito, e, por fim, com a sistémica a
interessante tese alemad de Niklas Luhmann e a conjectura de um plano
tedrico-cientifico que explica, entre outras coisas, a autoproducdo do direito
no contexto de uma teoria sistémica social”’. Ver: ABBOUD, Georges; CARNIO,
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na teoria critica e no pos-positivismo para efeito de objetivos
do artigo. Um dos classicos trabalhos sobre o carater da
epistemologia juridica como critica ao ensino juridico no Brasil,
a partir de modelos e de teorias positivistas, sem duvida, foi o
consistente trabalho de Luis Alberto Warat (2004), inclusive
com a critica sobre o mito/purismo metddico kelseano aplicado
a interpretacdo do Direito. Para Warat, em sua analise sobre
Kelsen, o sistema de normas juridicas é que imprime o0s
sentidos aos atos sociais, como forma de interpretacdo sobre
os fatos sociais preexistentes. Quanto a esse modelo de
“positivismo fatico”, produzem-se criticas pela ciéncia juridica
(WARAT, 2004, p. 241 e posteriores).

A ideologia positivista-legalista do direito foi limitadora e
fechou o campo do direito, estabelecendo a reducdo das
possibilidades de compreensdo do mundo e a dimensédo do
pluralismo juridico na compreensdo complexa dos problemas
relacionados a natureza do constitucionalismo latino-americano,
aincluséode métodos e formas de guestionamentosfundamentados
nas teorias criticas da sociedade, ndo s6é operacionais ao
Direito, mas hermenéuticas e pds-interpretativas-codificadas,
interdisciplinares a areas como pedagogia do ensino juridico
critico e ao pluralismo juridico, por exemplo (WOLKMER &
CORREAS, 2013).

Warat apresenta uma visao dessa modernidade como
uma vertigem para os direitos humanos e para a educagao®.

Henrigue G.; OLIVEIRA, Rafael T. Introdugdo a teoria e a filosofia do
direito. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 123.

6 “O paradigma da modernidade nos forga a condicionar nossas vidas a uma
ideologia de mundo, que depois de um século XX, carregado de nauseas e
de uma humanidade demasiado manchada de sangue, afirma-se no século
que se inaugura com a presenca de uma nostélgica, letargica, perversa e
mortifera globalizacdo. Em suas celebracdes e performances fetichizadas
soa como algo perturbadoramente tétrico, difuso que nos alarma como um
repicar de sinos. Sera que realmente a visdo de mundo que nasceu desde o
iluminismo se transformou em paradigma pés-moderno, € dizer uma réplica
tragicomica de suas esperancas e utopias, um simulacro de suas préprias
expectativas de transformacdo do mundo? Uma visdo de mundo convertida
em ideologia que esconde e disfarca suas préprias esperangas mostrando-nos
0 quadro patético de uma humanidade que naufraga, que se desumaniza,
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Herdamos da modernidade iluminista e da constituicdo
do Estado Moderno modelos culturais, instrumentais,
juridico-normativos, que serviram como paradigmas para o
mundo da vida, e cuja racionalidade o Direito estava amparado
em tecnicalidades positivistas limitadas a uma relagéo
operacional comando-obediéncia/dever/cumprir ordens legais.
Esses critérios para uma forma de organizacdo social
complexa na modernidade atual se tornaram insatisfatorios,
caindo em descrengas junto ao mundo da ciéncia e suas
teorias sistémicas. Precisamos repensar no atual quadro
mundial de crises do Estado Democréatico de Direito e as
ameacas que vem sofrendo, e repensar no sentido de
mudanga dos paradigmas da modernidade: o idealismo
individualista; o racionalismo liberal e o formalismo positivista,
que mantiveram e sustentaram o curso do discurso cientifico,
filosofico e juridico, insustentaveis hoje. Seguiremos nossa
reflexdo com base no texto de Antdnio Wollkner (2002) sobre
Teoria Critica Juridica como fundamento deste trabalho.

Os velhos modelos paradigmaticos do Direito e das
ciéncias, do pensamento ocidental, continuam a atravessar as
disciplinas juridicas dos curriculos, mas ja em desencantamento
com a decrescente complexidade dos conflitos sociais,
centralizagcéo das riquezas, desgaste dos direitos fundamentais,
dos perigos enfrentados contra o Estado Democratico de
Direito. Os modelos de ensino tradicionais parecem nao dar
mais conta dos desafios a vista. Segundo Wollkmer e Correas
(2013), o esgotamento dos modelos passados de visGes do
Direito e a crise do atual paradigma da ciéncia juridica
tradicional se descortinam para mudangas que se empenham

que aprofunda a discriminagéo, a dominagéo, que multiplica os campos de
concentragdo e transforma seus conceitos nobres em termos que escondem
genocidios. Estamos com uma preocupante sensagao de estarmos perdidos
em um labirinto de instituicGes esgotadas, que se suspeita sem saidas. O sol
esta negro e nao pode nos iluminar (...)". Ver: WARAT, L.A. Educacéo,
Direitos Humanos, Cidadania e Exclusdao Social: Fundamentos
preliminares para uma tentativa de refundagédo. 26 p. Disponivel em:
portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/educacaodireitoshumanos.pdf.  Acesso
em: 03 de marco de 2020.
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em dar novas perspectivas mediante contradiscursos e
desmistificadores e criticos’. Dessa forma, os dogmatismos
que dominam o senso comum e a ciéncia juridica deverao ser
revisitados em seus temas e suas metodologias. Segundo
Machado (2009, p. 54, apud SILVA, 2017, 85), o modelo de
educacao juridica, no Brasil, importado de Coimbra, visava
formar as elites, dentro de uma tradi¢cdo curricular positivista e
conservadora em relacdo a compreensdo do Direito e ao papel
social de controle politico e ideolégico sobre a formacao dos
bacharéis no pais:

O ensino e a transmissdo desse
conhecimento dogmatico, desenvolvidos
por meio de um método unidisciplinar,
como se o fendbmeno juridico pudesse ser
abordado em compartimentos estanques e
separado da realidade social, econémica e
cultural por um corte kantiano que funda o
estatuto tedrico da ciéncia do direito a
partir de premissas que condicionam
geometricamente os seus proprios resultados,
independentemente da base material ou
histérica do fenébmeno juridico, obedece a
uma racionalidade formal que ignora
quaisquer indagacfes acerca dos fatores
éticos e morais do direito, apesar do fato,
por si sO evidente, de que esses fatores sédo
absolutamente necessarios a construgao
de wuma racionalidade juridico-material
concretamente democratica e eticamente
sustentavel.

O método de ensino também é fundamental para o
ensino juridico, visto que traz um aporte fundamental.
Importante tocarmos no problema do método ja que estamos

7 Segundo Wollkmer: “...critica pode compreender ‘aquele conhecimento que
ndo é dogmatico, nem permanente, (Mmas) que existe num continuo processo
de fazer-se a si préprio. E seguindo a posi¢ao de que ndo existe conhecimento
sem praxis, o conhecimento ‘critico’ seria aquele relacionado com um certo
tipo de agdo que resulta na transformacgéao da realidade” (2002, p. 4).
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falando de rupturas paradigmaticas. Em andlise sobre a obra
de Edgar Morin, observamos que o problema epistemoldgico
da ciéncia moderna pode ser resumido num paradigma de
pensamento e de raciocinios logicos que impediam o
conhecimento da complexidade, e sdo eles: a circularidade,
o enciclopedismo como preliminares do método cientifico
moderno. Esse modelo do século XIX perdurou até
recentemente como método de ensino formal no Direito como
repasse de doutrinas e de dogmas.

Para Edgar Morin, “o método cientifico, como se sabe,
repousa sobre um principio ou paradigma que nos obriga a
isolar e reduzir: o paradigma de simplificacdo. Morin deve
mostrar os limites e insuficiéncias (...) de um tal paradigma”.
Por isso apresenta a teoria do “paradigma da complexidade”
(FORTIN, 2005, p. 30). O pensamento simplificador € antipluralista,
acritico. O ensino juridico, pensado tradicionalmente como
pesquisa em métodos tradicionais de deducado/inducao,
€ ultrapassado enquanto método para o0 ensino e para a
pesquisa, enquanto restrito a um campo de pensamento
simplificador e ndo complexo. O método como possibilidade de
ensino da complexidade se articula com a visdo da teoria
critica desde que sejam transpostos alguns obstaculos:
obstaculo l6gico ou circular; enciclopédico e o epistemoldgico;
e a superacao se da pela ldgica recursiva (a recursdo permite
revelar e afrontar a visdo simplificante da reducdo e da
disjuncdo para apresentar a complexidade do real); pela
elaboragdo de uma teoria da organizagdo (toda organizagdo
ativa é recursiva com efeitos e produtos necessarios a sua
geracdo/regeneracdo, nado simplificados); e edificacdo do
paradigma da complexidade (a complexidade é reconhecer
gue tudo que nos rodeia é multidimensional, diversificado)
(Idem, p. 33).

A partir das analises que Morin estabelecera sobre a
natureza do método como instrumento para construcdo do
paradigma da complexidade, o problema da especializacéo e
da hiperespecializacao do saber é diagnosticado como fenédmeno
de disjuncéo responséavel pelo aprofundamento disciplinar dos
conhecimentos na sociedade moderna. O desenvolvimento
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do conhecimento disciplinar gerou entraves/avangos/paradoxos
profundos a ciéncia e as sociedades modernas, fundados no
modelo pedagdgico disciplinar de conhecimento (FORTIN,
2005, p. 22).

A perspectiva critica, enquanto método do Direito,
apresenta-se na forma de transposicdo ou nova hermenéutica
sobre o ato de compreensdo do Direito para um paradigma
gue busca transcender a racionalidade tradicional tecnoformal
para um modelo critico-interdisciplinar de Direito e de ensino
juridico. O método de ensino juridico com base em Morin,
portanto, é nao dedutivo-indutivo, simplificador, circular,
disciplinar, pois exige do Direito uma reforma da logica do
conhecimento em bases complexas. Essa pratica se articula
como metodologia aplicAvel ao ensino direcionando o
conhecimento técnico-teérico do conjunto das normas e de
seus sentidos (sem dispensa-los), para uma racionalidade cujo
fundamento do Direito € o ético-politico. Aqui se encontra o
paradigma tedrico-critico do Direito edificado em mudancas
fundamentais para o ensino juridico. Henry Giroux (1986)
abordava a teoria critica em educacédo na verdade como critica
aos métodos nao dialéticos, visto que a inclusdo do “outro”
em suas demandas sociais se daria pela resisténcia a
educacdo escolar-tradicional. Nesse aspecto, as teorias do
Direito foram ensinando como se a dicotomia direito-fatos
sociais devesse ser “neutralizada” pela légica de ensino que
atribuia ao Direito papel “técnico”, sem relagdo com os
problemas suscitados com a politica e sua relacdo com o
Direito. Segundo Costa e Aguiar (apud SILVA, 2017, p. 90):

A Teoria do Direito, ou melhor, o senso
comum teérico dos juristas reproduzido
desde entdo fez com que os bacharéis
separassem o Direito da Politica, nao
guestionando sua legitimidade democrética
e sua justica, além de somente verem no
Estado a producdo normativa. Sem se ler
0s autores do positivismo, era reproduzido
um arremedo tedrico que pensava ser
neutro na aplicacdo do Direito, fazendo,
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assim, o que o regime desejasse. No maximo,
era aprendido, nas primeiras licdes, um
tridimensionalismo que terminava por ser
novamente positivista.

A perspectiva critica para o ensino do Direito teve um

fator forte de influéncia em 1992 com os juristas que
produziram a coletAnea Ensino juridico, diagndsticos,
perspectivas e propostas. Segundo Fabiano Engelmann (2005,
p. 142), para efeito de ilustracdo, trés autores mais influentes
no ensino juridico critico estiveram na coletanea, Luis Alberto
Warat, Antonio Carlos Wollkner e Fabio Konder Comparato.
Entre os artigos apresentados, ja se desenhava, no contexto
da década de 90, uma perspectiva metodoldgica para o ensino
juridico: 1 — Desafios e prioridades para o ensino juridico (José
Ribas Vieira, PUC-RIi0); 2 — Notas sobre a ciéncia e o Ensino
do Direito (Marilia Muricy, UFBA); 3— Curriculo juridico: um modelo
atualizado (Alvaro Melo Filho, UFC); 4 — llegalidade e Direito
alternativo: notas para evitar alguns equivocos (Luciano Oliveira,
UFPE); 5 — A OAB e o ensino juridico (Paulo Saraiva, UFRN);
6 — Ensino juridico para que(m)?: tépicos para analise e
reflex@o (Horacio Wanderley Rodrigues, UFSC); 7 —a Racionalidade
juridica e o ensino do Direito (Leonel Severo Rocha, UFSC);
8 — ConfissbBes pedagdgicas diante da crise do ensino juridico
(Luis Alberto Warat, UFSC); 9 — Crise do Direito, mudanca de
paradigma e ensino juridico critico (Antonio Carlos Wollkmer,
UFSC); 10 — Avaliagédo dos cursos juridicos (Roberto Rosas,
UnB); 11 — O ensino juridico e a Ordem dos Advogados do
Brasil (Joaquim Arruda Falc&o, UnB); 12—
Formagcéo do Advogado: o que fazer (Alvaro Villaca Azevedo,
USP); 13 — Proposta de reformulagéo curricular do curso de
graduacdo em Direito (Fabio Konder Comparato, USP); 14 — O
ensino juridico (José Eduardo Faria, USP); 15 — Crise e
reforma do ensino juridico (Ada Pellegrini Grinover, USP).

Surgido nos anos 60, 70 e 80, os movimentos de teoria
juridica critica acompanharam as mudancas paradigmaticas
nas ciéncias humanas e, no Brasil, as correntes do realismo
juridico e do marxismo. Para Luis Warat, o ensino juridico
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deveria incorporar as teorias criticas como inovacdo
metodolégica, j& no periodo recente da promulgacdo da
Constituicdo de 19888 Roberto Lyra Filho adotou o método
dialético de questionamento do proprio direito como
ordenamento social de controle das elites e do pensamento
social juridico dogmatico-positivista. O pluralismo juridico
critico e as correntes realistas, incluindo Mirando Rosa,
buscaram adotar o modelo de inclusdo das teorias das
ciéncias sociais ao Direito, e, no entanto, houve criticas a esse
modo de ferramenta tedrico-metodoldgica no sentido de que o
Direito ndo poderia importar dedutivamente teorias externas
para o campo de decisdes pragmaticas e de solugdes
complexas. Chamam atenc¢édo para o fato de o Direito se tornar
aberto a natureza das demandas de rupturas epistemolégicas
com o positivismo juridico.

A teoria critica do Direito encontrou limites e
possibilidades metodolégicas em diferentes areas epistemolégicas
de relacdo com os problemas juridicos teoricos e préticos.
Basicamente, os debates dessa doutrina se fundamentaram
em revisar o paradigma do saber juridico tradicional com seus
dogmas e com suas doutrinas de seguranca e de poder
normativo como func¢éo do Direito e romper com eles.

A hermenéutica juridica vem abrir, junto a outras novas
correntes para o ensino juridico critico, novos paradigmas para
compreensdo de um novo Direito fundado, que ndo abandona
técnicas e normas, mas se pautam nas praticas politico-sociais
de defesa do pluralismo em suas varias vertentes que
culminariam na defesa de uma sociedade democratica cuja
dialética era a reinvengao do Direito e seu modo de reaprender

8 Segundo Luis Warat, o discurso critico aparece “como um processo de
intervengdo sobre o saber acumulado, que proporciona a informagéo
necessaria para desenvolver um conhecimento analitico capaz de superar as
barreiras do nivel alcangado pelas ciéncias sociais (...) o ‘discurso critico’
ndo pode ter nenhuma pretensdo de completude, nem pode pretender falar
em nome de nenhuma unidade ou harmonia, jA& que esta em constante
processo de elaboragao (...) realiza andlises fragmentadas e transformaveis
prépria de um processo de produgéo cientifica” (WOLKMER, 2002, p. 21).
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a interpretar a sociedade e suas leis, seguindo a tradicdo dos
mestres citados aqui como iniciadores desse caminho.

3. HERMENEUTICA JURIDICA E POS-POSITIVISMO COMO
CRITICA AO DIREITO

O paradigma dominante da modernidade nos foi
apresentado como um modelo global cuja racionalidade
cientifica e positivista se mostrava totalitario na medida em que
também negou o carater de racional a todas as formas de
conhecimento que nao estavam fundamentados pelos principios
epistemoldgicos e por suas regras metodolégicas (BOAVENTURA
SANTOS, 2011, p. 61). No caso do Direito, um conhecimento
baseado na formulacdo de lei que tinham como pressuposto
metatedrico a ideia de ordem e de estabilidade do mundo,
influenciado pelo jusnaturalismo e pelo positivismo juridico.
Entretanto, na medida em que as sociedades complexas e a
modernidade ndo efetivaram os propdsitos de emancipagao
social, politica e econémica, presenciamos a crise epistemologica
do paradigma dominante, e de suas insuficiéncias e
promessas diante do pluralismo de ideias, de culturas, de
contingéncias sociais, sendo que o Direito ndo estava
preparado para tantos desafios, digamos, para compreender
a passagem de um “conhecimento-regulacdo” para o
“conhecimento-emancipacado”. Esta parte trata das rupturas
epistemoldgicas. O direito, segundo o autor, é constituido pela
tensdo entre regulacdo (autoridade, normas) e emancipagéo
(razdo), e, portanto, a regulacédo social termina causando o
efeito de subsuncdo da emancipacdo. O direito ndo pode no
ensino juridico se desvencilhar da sua definicio como “fato
social”. Para Miranda Rosa (1993), o direito € um fato social,

9 Para Georges Abboud (et al.), no capitulo Direito e sua Funcéo, o direito
como fendmeno social (producéo de normas e condutas juridicas) é definido
como “fato social”. “A delimitacdo do direito como fato social deve evitar
qgualquer tomada de posigao filoséfica ou de toda dogmatizacdo de uma
situacgdo particular do direito, vinculada a um tipo preciso de sociedade global,
de estrutura ou de grupo. Para fazé-lo, deve basear-se na variabilidade da
experiéncia juridica. A experiéncia juridica consiste no reconhecimento coletivo
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a partir da tese da normatividade juridica e da formacédo extra
legislativa do Direito pela realidade social (ROSA, 1993).

Por que é téo dificil construir uma teoria critica?
(BOAVENTURA SANTOS, 2011). Sem pretender esgotar a
guestdo, Boaventura lanca reflexdo sobre o campo do direito
como parte da heranga moderna e da sociologia funcionalista
na pretensdo de manter a “ordem como regulagdo social’,
em detrimento da “ordem como emancipag¢do social”, seja nas
grandes reformulagbes doutrinarias sobre o direito publico de
Estado, de direito civil, de direito trabalhista, de direito penal e
de outros. Segundo o autor, “nosso lugar € hoje um lugar
multicultural, um lugar que exerce uma constante hermenéutica
de suspeigéo (...). Este tem florescido nos estudos culturais,
configuracdes transdisciplinares onde convergem as diferentes
ciéncias sociais e o0s estudos literarios e onde se tem produzido
conhecimento critico, feminista, anti-sexista, anti-racista,
pds-colonial”. O ensino juridico, nesse caso, € 0 que faz a
relag@o entre o conhecimento técnico auxiliado com a proposta
da teoria critica do direito em consonancia com 0s novos
conceitos produzidos pelas ciéncias sociais, conforme vimos
acima, como desafios ao campo juridico enquanto cartografia
da realidade. O Direito decolonial é aquele que traz novas

de fatos normativos que realizam um dos multiplos aspectos da justica hum
quadro social dado (...). O direito em sua producdo, desenvolvimento (...)
aparece como um conjunto de fatos sociais. O préprio ato de sentenciar dos
juizes, bem como a formulacdo das leis pelos legisladores apresentam-se
como fatos sociais” (ABBOUD et al., 2013, p. 77).

10 Boaventura (2011, p.197-220) desenvolve na sociologia juridica a idéia de
uma “cartografia simbdlica das representagdes sociais do direito”. O direito,
metaforicamente, seria como uma espécie de cartografia, ou de mapa,
ou seja, tudo que pressupde conhecimentos técnicos e simbdlicos para
produzir uma realidade social, ou distorcé-la. Esse mapa sisteméatico da
realidade, ou cartografia, produz simbolismos e modos de produgdes do
direito. A cartografia juridica se organiza na forma de escala (mecanismo
estrutural de representacdo/distorcdo da realidade); como projecdo
(mecanismo estrutural de producdo de mapas, para serem Uteis, praticos,
manipulaveis, oferecendo leituras sistematicas previsiveis); como
simbolizacdo (representacéo/distorcdo da realidade, produzido mediante
sinais, linguagens, semiodtica, para dar os sentidos e significados ao mapa).
Esse modus operandi permite ao direito determinar sobre o caos o conjunto
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rupturas epistemoldgicas com as formas de dominacdo da
razdo, da educacao, da economia, da politica, da universidade,
possibilitando formas de emancipa¢do social como hova Vvisao
de mundo. Um direito que escreve novas cartografias sociais
criticas e ndo tradicionais aos modelos convencionais e
autoritarios de sociedade.

Para Paulo Bonavides (2001), a funcdo do Direito
diante do esgargcamento dos direitos sociais e das ameacas ao
Estado Democrético de Direito deve ser assegurada, mediante
a participacdo da sociedade, pela perspectiva decolonial,
aguela que é contra dispositivos de colonizacdo dos saberes e
de racionalidades ndao emancipatérias, para se enfrentar as
formas de organizag&o neoliberais da economia, da politica e
da educacgéo frente ao Estado Social (BONAVIDES, 2001,
p. 9)*. Segundo Reginaldo Morais (2000), o Neoliberalismo
como modelo politico-social-econdmico tem atuado austeramente
no ambito das reformas de Estado e do pensamento social
para convencer de que as medidas de restricdes de direito sdo
medidas corretas para o desenvolvimento na l6gica econémica
prevalecente como nova hegemonia dos gastos sociais e
estatais. O neoliberalismo é produtor/reprodutor de mecanismos
sociais de controle e de administracédo da sociedade e do Estado.

A modernidade que constituiu a formacédo do Estado
moderno com suas estruturas juridicas de direitos fundamentais
e sociais chegou tardiamente no Brasil, no periodo posterior a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, apds periodo longo de
regime/ditadura militar. Nesse aspecto, o0 periodo recente da
década de 1990 foi marcado pelas reformas neoliberais no pais,

de normatividades que enquadram as representacfes sobre Estado,
individuo, comunidade, cidade, campo, violéncia, regime politica,
identidades, entre outros, na escala de projecdo cartografica simbdlica dos
mapas juridicos.

11 “Se o Direito Constitucional morreu para os neoliberais, ressurrecto nés o
vemos, todavia, entre quantos se empenham em fazé-lo uma ferramenta
de sustentacdo da identidade nacional e dos poderes de soberania.
E, do mesmo passo, entre aqueles que se declaram leais a um sistema de
normas superiores e fundamentais, um sistema cujo Direito vai ao campo de
batalha e ndo retrocede nem na doutrina nem nos conceitos. E esta a misséo,
a causa, a tarefa que se Ihe impende atribuir” (BONAVIDES, 2001, p. 9).
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bem notado por Lénio Streck (1999, p. 19), quando propde
uma critica hermenéutica inicialmente ao modelo de sociedade
neoliberal que se armava para desconstruir o Estado
Democrético de Direito e o Welfare State como o conjunto de
dispositivos institucionais de defesa dos direitos humanos
fundamentais pela seguridade social e politicas de bem-estar
de Estado para a sociedade, ameacados pelo neoliberalismo??
como ideologia politico-social-econémica. Nesse aspecto, 0 ensino
juridico critico e hermenéutico buscava novas abordagens
mediante “...a construgcao de um direito que aborde criticamente
o papel do Direito, do discurso juridico em face da
problematica da relacdo Direito-Estado-Dogmatica Juridica”.
Poderiamos nos perguntar se cessou 0 movimento histérico
das elites brasileiras em minimizar os direitos sociais e o papel
do Estado no Brasil para diminuir as desigualdades sociais e
promover justica e democracia? Nesse sentido, a atualidade
da hermenéutica juridica permanece viva, visto que nao
cessou o projeto de reforma do Estado e dos direitos sociais
como um todo, avancando as legislacbes e os movimentos
politicos de (extrema) direita para maximizacdo de mercado
em detrimento do Estado Social, e isso inclui o “filao”
da educacéo privada, ansioso pela lucratividade do sistema
educacional superior no Brasil.

Diante das reformas constitucionais sofridas por meio
de PEC’s e outras medidas, Lénio Streck mostra que houve,
no Brasil, e ainda ha uma (des)funcionalidade do Direito diante
do Estado Democrético de Direito. O Direito ndo tem sido um
instrumento de transformagé&o social das contingéncias sociais
desprivilegiadas de direitos efetivos, mas tem exercido obstaculos
e barreiras porque o Direito brasileiro, junto com a dogmatica
juridica, esta assentado em paradigmas liberal-individualista-
normativistas de producéo do Direito que se compreende como

12 Harvey vai definir o neoliberalismo como teoria criada por economistas e
filésofos para dar resposta como politicas publicas as mazelas do capitalismo
e do Estado Moderno. Dai surge os principios do ndo intervencionismo
estatal na economia, contra o0 planejamento estatal centralizado e
liberalizag&o total dos controles publicos (2014, p. 29 e posteriores).
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aplicacdo pratica nas seguintes situacdes: a) o modo como a
profisséo juridica e a prestacao de seus servigos sao organizados;
b) a localizacdo de papéis entre as varias posicdes juridicas
(praticantes, aplicadores da lei, guardibes da doutrina,
académicos, etc.); ¢) o modo como que o campo produz o
habitus, incluindo variacbes na educacgéo e a importancia das
vantagens sociais (antecedentes e rela¢des pessoais) para 0
recrutamento no campo; d) as modalidades de articulagdes da
doutrina preponderante e o modo como estas incidem as
relacBes entre jogadores e posicdes; €) o papel dos advogados
junto a grupos transnacionais representam no campo juridico;
f) a relacdo entre regulamentacdo e protecdo; g) o modo
dominante de legitimag&o (que quer dizer o modo de producéo
do direito) (STRECK, 1999, p. 31-33). Resumindo: o Direito é
constituido pela producdo social de valores sociais e
institucionais de poder, que o legitimam como campo de
privilégios e de forca politica. E necesséario um ensino fundado
em outras hermenéuticas criticas, abertas ao conhecimento
plural da relagdo entre Direito e as tensdes do conhecimento
critico, por exemplo, ao modo das disciplinas filosofia juridica,
sociologia juridica e ciéncia politica.

O Estado Democratico de Direito representa, assim,
a vontade constitucional de realizacao do Estado Social. Ele é
um plus de normatividades em relacdo aos direitos como
Estado Social de Direito. Nesse aspecto, a hermenéutica
juridica, como disciplina e ensino juridico, mostra que a funcao
do direito é garantir, no plano dos direitos sociais e coletivos,
que a Constituicdo, como o modo-mestre, seja assegurada
para garantir os direitos de segunda e de terceira geracdo,
mediante 0s instrumentos processuais e procedimentais de
acao civil publica, mandado de seguranca coletivo, mandado
de injuncao, e outros (STRECK, 1999, p. 37). Isso acontece
porgque a Constituicdo como hermenéutica juridica-social ainda
nao efetivou toda a sua completude, exigindo do direito a forca
para ativa-la em prol do Estado Social e Democratico de
Direito pela promocédo da igualdade e da justica. Para além da
leitura do autor, pensamos que a hermenéutica critica deve
dar seu giro nas propostas do pensamento epistemoldgico
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ndo cartesiano-l6gico-dedutivista da razao juridica europeia
apenas, mas enquanto ousadia para o “pensamento decolonial’,
uma afronta ao sistema juridico brasileiro e ao ensino.

Para Streck (1999, p. 34-35), o ensino juridico deve
superar a visdo tradicional do Direito ensinado por meios
tradicionais de ensino-aprendizagem em que a interpretacédo da
lei e o entendimento dos cddigos se bastam para “compreender”
o direito. O que ele chama de “crise do modelo” ou do modo de
producédo do Direito pelos Cédigos e dogmaticas juridicas é que
ainda interpretam os fendmenos da sociedade moderna como
problemas/conflitos casuisticos a serem cunhados como
problemas juridicos interindividuais pela visdo individualista e
formalista dos bacharéis em Direito e dos Magistrados, inaptos
a compreenderem fendmenos coletivos, via direito publico,
difuso e coletivo, dispensando tratamentos diferenciados e,
muitas vezes, discriminatérios aos aspectos sociais das
camadas desprivilegiadas. Quando se trata de questbes de
natureza fundiaria, defesa de territérios indigenas e de
populacdes atingidas por conflitos socioambientais (atingidos
por barragens, mineracdo, exploragdo madeireira, latifindio e
grilagem de terras), a visdo dos magistrados e dos agentes do
Direito entram em colapso sobre os fundamentos dogmaticos e
doutrindrios para interpretacdo da lei diante dos desafios da
sociedade moderna.

Como respondem o0s juristas a esses
problemas, produtos de uma sociedade
complexa, em que os conflitos (cada vez
mais) tém um cunho transindividual?
Na primeira hipbtese, se a justi¢ca tratar da
invasdo/ocupacédo de terras do mesmo
modo que trata os conflitos de vizinhanca,
as consequéncias sdo gravissimas (e de
todos conhecidas...!) (...)*3.

O Direito e o ensino juridico precisariam passar por
uma mudanca dos paradigmas cunhados no modelo de
interpretacdo baseado apenas na capacidade técnica da lei

13 Cf. STRECK, L. 1999, p. 34.
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e das doutrinas/dogmas, para uma empreitada na filosofia da
linguagem, cujo teor representa um viés de abertura para
outras linguagens e modos de consciéncia do ser e dever ser
do homem ao lidar com o direito. O modo de fazer o Direito
passa por uma reviravolta na filosofia da linguagem'4, embora
ainda nado tenha sido subsumida pelas praticas juridicas e
doutrinas brasileiras, em n&o se abrirem ao carater intersubjetivo,
pratico e historico da linguagem como constru¢do do Direito,
como um ser em constituicdo. Como diz Streck (1999, p. 48):

Os juristas ndo se deram conta do fato de
que “o Direito é linguagem e tera de ser
considerado em tudo e por tudo como uma
linguagem. O que quer que seja e como
guer que seja, 0 que quer que ele se proponha
e como quer que nos toque o Direito é-0
numalinguagem e como linguagem—propde-se
sé-lo numa linguagem (nas significacdes
linguisticas em que se constitui e exprime)
e atingi-nos através dessa linguagem, que é”.

As diferentes perspectivas de abordagens do ensino
juridico vistas aqui (pluralismo juridico em Wolkmer, Hermenéutica
juridica critica em Streck, teoria critica do direito em
Boaventura) se enquadram como definicGes pés-positivistas?®,
vistas como revisdes interpretativas do direito, buscando
superar o positivismo como “neutralizacdo dos valores morais
€ sociais” na avaliagao do jurista sobre o Direito.

Essa terminologia foi cunhada a partir da obra de
Friedrich Muller (2007). O po6s-positivismo, diferentemente

14 “A reviravolta vai se concretizar com uma nova concepgéao de constituicdo
do sentido. Esse sentido ndo pode mais ser pensado como algo que uma
consciéncia produz para si independentemente de um processo de
comunicagdo, mas deve ser compreendido como algo que nés, enquanto
participantes de uma préxis real e de comunidades linguisticas, sempre
comunicamos reciprocamente (...)” (STRECK, 1999, p. 47).

15 Podemos resumir a definicdo pds-positivista de direito como aquela em
gue o fendmeno juridico é analisado a partir da perspectiva da concretizagdo,
sendo o conceito de direito um “conceito interpretativo” (ABBOUD et al.,
2013, p. 68).
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da critica a teoria positivista, apresenta-se ndo como método
antipositivista, mas enquanto “posturas tedricas que procuram
afirmar aradicalidade de uma espécie de ‘elemento antropolégico™
gue atravessa a experiéncia hermenéutica a ser experienciada
pelo aplicador do direito (e que era desconsiderada pelo
positivismo) (ABBOUD et al., 2013, p. 69). Como a teoria
hermenéutica, no século XX, em Heiddeger e Gadamer
aproximou a dimenséo da interpretacéo existencial do homem
com a dimenséo pratica das relagbes deste como ser-no-mundo,
cujas significacbes ndo podem ser divorciadas do devir,
do ser-no-mundo, as questfes juridicas fundamentais, seus
modos de interpretar hermeneuticamente a realidade, precisam
ser colocados sob novas perspectivas em relacdo aos
problemas fundamentais na compreenséo e na interpretacdo
juridica da realidade. Portanto, “a auséncia deste questionamento
radical torna os resultados de uma teoria pos-positivista,
preocupada com a indeterminacéo do direito e com o problema
pratico da decisdo judicial, precarios e em grande medida
duvidosos” (idem, p. 71).

Segundo Friedrich Muller (2007), a teoria do direito
supera a dicotomia do modelo tradicional do direito positivista,
entre interpretacdo da norma e do caso, pois a teoria do direito
pés-positivista opera de forma indutiva racionalmente, e passa
a atuar com iniciativa realista, sem subtrair do direito sua fungéo
normativa necesséria e nem a funcdo social exigida pelo
intérprete. Esse novo paradigma € indutivo, visto que o0s
esquemas logicos do raciocinio e do silogismo juridico sao
desenvolvidos a partir do trabalho infrajuridico, ou melhor, sem
forcosa apelagao de se vincular teorias externas ou ideologias
de mundo que colonizam a prética de cima para baixo (dedugéo).
Embora pareca ceticismo, o paradigma pos-positivista se
desloca da tradicional preocupacao de aplicar teorias abstratas
ao mundo juridico, pois sua visdo é atuar na praxis juridica e,
a partir dos problemas experienciados pelos juristas diante dos
problemas complexos do direito juntamente com o entorno
social, ao qual ndo deve ser ignorado em sua, segundo
denomina, epocalidade. Segundo o autor, ele é indutivo
1) porque se inicia na dogmatica do direito positivo, analisa
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as inferéncias para a metddica juridica, a teoria, a teoria
constitucional, a linguistica juridica e, por fim, a dogmaética;
2) devido a interdisciplinaridade: o trabalho juridico nessa
empreitada da praxis juridica com as questdes desafios
incluem os trabalhos das ciéncias sociais junto com o0s
trabalhos no campo do direito. O jurista exerce com essa nova
compreensdo do paradigma do direito, um trabalho social que
abrange tanto uma teoria da agdo quanto linguisticamente a
dimensédo pragmatica. Tal teoria esta orientada estruturalmente
acompreender ética e politicamente a dimenséo do Estado Social
e Democratico de Direito na sociedade atual do século XXI.
No Brasil, a recepcdo deste paradigma foi feita por Paulo
Bonavides como teoria contemporénea sobre os fundamentos
do direito, de forma indissociavel entre o campo da dogmatica,
da metddica, e da teoria da norma juridica (MULLER, 2007,
p. 13). A teoria de Miller traz ganhos semelhantes a de Ronald
Dworkin visto que a normatividade no campo do trabalho e a
reflexdo juridica passam a uma dimensao interpretativo-pratica,
em concomitdncia a uma necessidade de abertura
hermenéutica ao devir, sem cair na preocupagdo com a
semantica moral proveniente da teoria positivista tradicional.

4. CONCLUSAO: AS VIAS DO NOVO DIREITO PARA O
ENSINO JURIDICO

Segundo Paulo Bonavides (2001), a nova era das
décadas subsequentes a implantacdo neoliberal de visbes de
mundo, de sociedade e de direito deve preconizar um ensino
juridico apto a reflexdo entre o Direito Constitucional e a
democracia participativa como “direito de luta e resisténcia”
diante das tentativas de aliciamento a ndo realizacdo da
democracia como processo de insercdo da sociedade no
aperfeicoamento das instituicbes do Estado, do Direito e da
sociedade. Desvincular isso do ensino juridico € um perigo e uma
forma planejada pelas politicas neoliberais de dissensdo da
participagdo social nas contingéncias coletivas de direitos sociais.

As elites no poder estabelecem mecanismos sociais de
ndo participagdo democratica, bloqueando as possibilidades
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racionais e legais legitimamente constituidas pelo sistema
democratico, vislumbrando uma paradoxal existéncia do
Estado Social e Democratico de Direito em relacéo a realidade,
propositalmente obliterada pelas forgcas econdmicas que
dominam o campo dos direitos e legitimam formas de subsuncéo
de direitos sociais e de seguridade social e politica & sociedade
(BONAVIDES, 2001, p. 66 e seguintes). O neoliberalismo
funciona como um golpe institucionalizado pelo sistema de
democracia mediante legitimacdo do sistema politico para
atendimento aos preceitos conservadores da economia e da
politica’®. Os bloqueios atuam, segundo Bonavides, como
intersecgbes a realizacdo da democracia de fato e de direito'’.

O ensino juridico tem o desafio atual de apresentar nédo
apenas necessidade de dominio técnico das leis e do Direito,
mas uma precipua necessidade de abertura metodoldgica da
hermenéutica constitucional como caminho para a democracia
participativa, mediante ferramentas metodolégicas fundadas
em valores e em principios, e, a0 mesmo tempo, numa
reelaboragdo doutrinaria e cientifica da norma juridica®®.

Por conta dos novos paradigmas da teoria critica e de
suas vertentes, assim como do pés-positivismo, podemos dizer

16 “A nova modalidade de golpe, aplicado pelo neoliberalismo e pela
globalizac&o, desferido paulatinamente por governantes comprometidos com a
nova ideologia, transcorre sem que a sociedade se capacite de sua
preparacdo e aplicacdo, ou perceba, de imediato, a profundeza e a gravidade
de seus efeitos desestabilizadores e subversivos. Ele abala todos os
fundamentos sobre os quais assenta a organizagao nacional” (2001, p. 78).

17 “Quem se pde a examinar a situagdo constitucional do Brasil, desde a
Carta de 1988 e a restauracdo do sistema representativo do Estado de
Direito, percebe nesse balango de doze anos que o quadro contemporaneo
das instituicbes é escuro e sofre muitos bloqueios. Tais bloqueios tém
impedido, por exemplo, o exercicio eficaz da dimens&o constitucional da
democracia direta contida no paragrafo Unico do art. 1° da Carta, bem como
o pleno exercicio dos Direitos Fundamentais da segunda e da terceira
geracgBes, que compreendem, por exceléncia, os direitos sociais e o direito
ao desenvolvimento” (2001, p. 79).

18 Essa dimensé&o nova, sobremodo original, se acha, por inteiro, contida na obra
do filésofo aleméo Friedrich Milller, cujo pensamento ja comega a criar raizes no
meio juridico nacional, com a traducdo de alguns ensaios fundamentais desse
insigne Mestre de Heidelberg (BONAVIDES, 2001, p. 206).
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gue sao teorias que buscam compreender o direito
hermeneuticamente diante das complexidades advindas da
sociedade. Segundo Streck (apud ABBOUD et al.,, 2013,
p. 439-445), Direito e filosofia ndo estdo cindidos, e, por isso,
as teorias visam explicar fendbmenos complexos do direito para
além do embate positivista do século XIX e metade do XX para
buscar novos desafios atuais na pratica juridica e hermenéutica
(hermenéutica juridica critica ndo € “decisionismo” do juiz
frente as leis e a Constituicdo segundo Streck). O direito de
gue estamos falando ndo é mais o do século XIX, nem
do século XX, mas um direito “pds-bélico” (Idem, 0.439).
Ou melhor, o direito pés-segunda guerra, depois do fracasso
do racionalismo técnico-cientifico do positivismo em separar o
campo moral e ético da ciéncia e técnica das coisas, inclusive
do direito. Nesse aspecto, as teorias frankfurtianas, no campo
do direito em Habermas, institucionalizaram a moral no direito
como possibilidade de superar a dicotomia kelseniana do
direito puro. Segundo Streck, esse novo paradigma juridico é
principiolégico, para além do positivismo (exegético), que
dispensava principios (Idem, p. 440). Os fracassos do passado
ndo podem mais se repetir em virtude dos novos direitos,
direitos fundamentais, prescritos como principios na Constituicdo
aberta do Estado Democrético de Direito como campo juridico
e como hermenéutica pautada pelo ethos como ética da
igualdade-equanimidade de tratamento juridico e social.

Como dizia Roberto Lyra Filho (1984), o ensino juridico
critico é nesse caminho, entre outras histérias:

Osjuristas, dumaforma geral, estdo atrasados
de um século, na teoria e pratica da
interpretacdo e ainda pensam que um texto
a interpretar € um documento univoco, dentro
de um sistema auténomo (o0 ordenamento)
juridico dito pleno e hermético e que so6
cabe determinar-lhe o sentido exato, seja
pelo desentranhamento dos conceitos, seja
pela busca da finalidade, isto é, acertando
0 que diz ou para que diz a norma abordada.
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Isto é ignorar totalmente que o discurso da
norma, tanto quanto o discurso do intérprete
e do aplicador estdo inseridos num contexto
gue os condiciona, que abrem feixes de
funcdo plurivoca e proporcionam leituras
diversas. A moderna linglistica, a semiologia,
a nova retdrica, a nova hermenéutica ja
assentaram, ha muito, que o procedimento
interpretativo €& material criativo, n&o
simplesmente verificativo e substancialmente
vinculado a um s6 modelo supostamente
insito na diccao da lei.

O ensino juridico de Direito, nas teorias do direito, deve
estar em consonancia interdisciplinar com outras fontes de
conhecimento do direito, apontadas em disciplinas como
ciéncia politica, sociologia e filosofia do direito, indissociavelmente,
visto que as novas tendéncias para o ensino e a teoria critica
estdo sendo problematizadas epistemologicamente no ambito
das pesquisas dessas disciplinas. Uma proposta voltada para
a critica dos saberes juridicos tradicionais e a complexidade
sdo as vias necessarias. Nesse aspecto, o poOs-positivismo
apareceu como tendéncia atual para resolver o problema
interpretativo e pragmatico da decisdo juridica pratica,
na tomada de soluc¢des de conflitos, no entanto ainda encontra
limites e necessidade também de critica ao conjunto do
método, visto que o ensino juridico, nos moldes apontados por
Mdller, apresenta problemas para o sistema de educacgéo
juridica, e uma néo abertura ao didlogo com as rupturas
epistemoldgicas mais radicais do pensamento decolonial e o
pluralismo juridico, tal como apontados por Wolkmer,
Boaventura e Lyra.
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IX

HISTORIA DO CURSO DE DIREITO
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
RUMO AO CENTENARIO (1932-2032)

José Isaac Pilati’
Samuel da Silva Matos™
Clarindo Epaminondas de S& Neto™

As instituicbes, como as pessoas, algumas, destacam-se
na formosura e no dom do encantamento. A Faculdade de
Direito de Santa Catarina, fundada em 1932, pelo visionario José
Arthur Boiteux, e hoje incorporada a Universidade Federal de
Santa Catarina como Centro de Ciéncias Juridicas, &€ um desses
casos diferenciados. Isso se deve, em grande parte, ao espirito
de seu fundador, José Boiteux, que foi um semeador de
instituicdbes nos alvores da Republica, cujo civismo liderou a
formatacéo e a consolidagéo de nova era, republicana, em Santa
Catarina. Morou, estudou e lecionou no Rio de Janeiro e em
Sdo Paulo, trabalhou com Oswaldo Cruz; foi Secretario do
Governador Hercilio Luz, Deputado, Desembargador, jornalista e
outras coisas mais que, certamente, a custo, cabem numa vida
honestissima como foi a dele. Antes, em 1917, fundara o
Instituto Politécnico de Floriandpolis, Instituicdo pioneira do
Ensino Superior do Estado de Santa Catarina; e também o
Instituto Histérico e Geografico de Santa Catarina e a Academia
Catarinense de Letras.

Na sala de reunides da Congregacdo do seu Instituto
Politécnico, situado na Avenida Hercilio Luz, n® 47, hoje 532,

* Professor Doutor. Diretor do Centro de Ciéncias Juridicas.
™ Professor Doutor. Vice-Diretor do Centro de Ciéncias Juridicas.
™ Professor Doutor. Presidente do Nicleo Docente Estruturante — NDE.
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em 11 de fevereiro de 1932, Boiteux reuniu os fundadores,
cuja lista definitiva seria completada, ficando assim: José
Arthur Boiteux, Henrigue da Silva Fontes, Américo da Silveira
Nunes, Her4clito Carneiro Ribeiro, Salvio de S& Gonzaga,
Urbano Muller Salles, Euclides de Queiroz Mesquita, Othon da
Gama Lobo D'Eca, Zulmiro Soncini, Heitor Salomé Pereira,
Edmundo Acéacio Soares Moreira, Affonso Guilhermino
Wanderley Junior, Adalberto Belisario Ramos, Alfredo Von
Trompowsky e Nery Kurtz. Ainda aderiram & ideia Erico Ennes
Torres, Francisco Tavares da Cunha Mello Sobrinho, Gil
Costa, Cid Campos, Henrique Rupp Junior, Jodo Bayer Filho,
Nereu de Oliveira Ramos, Antonio Bottini, Fulvio Coriolano
Aducci e Pedro de Moura Ferro. Seis eram Advogados;
os demais, Juizes e Desembargadores, membros do Ministério
Publico e um Médico.

A tarefa ndo foi nada facil, mas a bem da verdade,
nunca faltou apoio das autoridades constituidas e da populacéo,
sendo a Faculdade, nos momentos cruciais, um elo de trégua
entre inimigos politicos ferrenhos da época, conturbados
tempos de consolidacdo republicana no Estado. Sucessivas
crises foram superadas, sendo a primeira delas a rentncia do
primeiro Diretor eleito. José Arthur Boiteux fora o Presidente
da fase de criacdo e de instalacdo; Francisco Tavares da Cunha
Mello Sobrinho era a pessoa ideal para a fun¢do, mas pouco
mais de ano depois de eleito, renunciou ao cargo, e a gestao
foi concluida pelo Vice-Diretor Henrique da Silva Fontes, outro
nome de peso, inclusive, mais tarde, na criacdo e consolidagéo
da prépria Universidade Federal de Santa Catarina.

A segunda crise foi bem mais séria. Ao ser fundada,
a Faculdade assumiu a condi¢do de pessoa juridica de direito
privado (sociedade civil), na conformidade da legislagc&do entdo
vigente. Os estatutos foram inscritos, no Cartorio do Registro
Civil de Pessoas Juridicas da Comarca da Capital, no livro n° 5,
afls. 8 e 9, em data de 15 de abril de 1932. O Decreto-Lei
(Estadual) n® 452, de 03 de janeiro de 1934, declarou a
Instituicdo de Utilidade Publica; e a Lei n® 19, de 30 de novembro
de 1935, assinada pelo Governador e Professor da casa, Nereu
de Oliveira Ramos, incluiu-a no rol dos estabelecimentos
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estaduais como pessoa juridica de direito publico; assim
equiparada aos federais de ensino nos termos do Decreto Federal
n® 2.098, de 1° de novembro de 1937. Porém, a Constituicdo
de 10 de novembro de 1937 proibiu acumulacdo de cargos,
e isso atingiu a Faculdade, que perdeu a maioria dos
professores.

O Diretor Jodo Bayer Filho assumiu a situagdo e junto
com os professores remanescentes — Afonso Guilhermino
Wanderley Junior, Fulvio Coriolano Aducci, Pedro Moura
Ferro e Henriqgue Rupp Junior — fizeram as avaliacGes orais
das diversas disciplinas sem professor e, em seguida,
realizaram a primeira formatura, em 08 de dezembro de 1937.
Segundo narraria mais tarde, Aluizio Blasi, em discurso
perante o Instituto Historico e Geografico de Santa Catarina,
Bayer Filho, apos resolver o problema, no imediato, tratou do
mediato: deixou de lado a desavenca politica e foi ao Palacio
falar com o Governador e professor licenciado da Faculdade,
Nereu Ramos. Sugeriu que, por decreto, desoficializasse a
Faculdade, de sorte que os professores impedidos pudessem
retornar no ano letivo de 1938; no que foi atendido, num clima
de surpreendente cordialidade.

A primeira Turma contou com vinte e trés alunos
aprovados em vestibular: Aldo Guilhon Gonzaga, Altamiro Lobo
Guimaraes, Aristeu Ruy de Gouveia Schiefler, Ari Pereira e
Oliveira, Carlos Buchelle, Carlos Francisco Sada, Decio
Goressen de Oliveira, Emmanuel da Silva Fontes, Francisco
Sales dos Reis, Gervasio Nunes Pires, Gentil Jodo Barbato,
Jodo de Souza Junior, José Boabaid, Juvéncio Fraga,
Leonardo de Campos, Luis de Souza, Mario Mafra, Mario
Tavares da Cunha Mello, Mauricio Moreira da Costa Lima,
Nicolau Glavan de Oliveira, Oslyn de Souza Costa, Osny da
Gama Lobo D'E¢a, Sady de Castro e Wilmar Orlando Dias.

A Faculdade foi instalada, inicialmente, na Av. Felipe
Schmidt, esquina com a Praga XV de Novembro, n° 02 (hoje
n° 14), pavimento superior. Na parte externa, foi afixada uma
grande placa: Faculdade de Direito de Santa Catarina, o que
lhe valeu, pelo inusitado, o folclérico apelido de Alfaiataria do
Didico. Em 02 de setembro do mesmo ano de 1932, os alunos
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fundaram o Centro Académico XI de Fevereiro, em homenagem
a data de fundagdo da Faculdade, sendo seu primeiro
Presidente Emmanuel da Silva Fontes.

Em 1934, a sede foi transferida para a Rua Esteves
Junior, n° 11, reformada e ampliada, em 1936, com recursos do
Estado de Santa Catarina. Ali, em 1937, colou grau a sua
primeira turma de bacharéis, proporcionando a primeira
solenidade de formatura em Direito no Estado. No ano seguinte,
foi realizada a inspecdo prévia que abriu caminho ao seu
reconhecimento definitivo, nos termos do Decreto n.° 20.334
do Governo Federal, em data de 07 de janeiro de 1946.

O Curso foi sofrendo vérias alteragbes em sua
estrutura juridica, como se observa: comegou como sociedade
civil, passou a integrar o sistema educacional do Estado,
em 1935, ai, como pessoa juridica de direito publico; voltou
a condicdo de pessoa juridica de direito privado em 1938,
em face das disposi¢des do aludido artigo 159 da Constituigcdo
de 10 de novembro de 1937, que proibia a acumulacdo de
funcbes e cargos publicos. Em 1956, a Faculdade foi
federalizada, para, em 1960, ser incorporada a Universidade
Federal de Santa Catarina, entdo criada pelo Presidente
Juscelino Kubitschek de Oliveira (conforme Lei n® 3849/1960),
a qual, portanto, completou 60 anos em 2020.

O movimento pela criagdo da Universidade de Santa
Catarina tomara corpo desde a prévia autorizagdo pela lei
estadual 1362/1955 (lei amparada no art. 180 da Constituicao
do Estado e art. 24 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias) e do respectivo estatuto, pelo Decreto 296-A
de 25 de janeiro de 1957. Assim, quando a Universidade foi criada
pela Lei 3.849/1960, incluiu a Faculdade de Direito de Santa
Catarina (Lei 3.038, de 19 de dezembro de 1956), juntamente
com as Faculdades de Medicina, de Farmacia, de Odontologia,
de Filosofia, de Ciéncias Econdmicas, de Engenharia Industrial
(modalidades: Quimica, Mecéanica e Metalurgia), e de Servico
Social. No bojo da Universidade, a tradicional Faculdade de
Direito desaguou como um afluente na sua bacia, mas manteve
a cor das suas aguas, a sua identidade, ao longo do novo
percurso. De inicio, foi inserido, na estrutura universitaria,
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como integrante do Centro Sécio-Econémico, na companhia de
outros Cursos: Administracdo, Ciéncias Econémicas e Contébeis.

Pouco antes disso, em 31 de maio de 1958,
os professores da ainda Faculdade de Direito de Santa
Catarina, em acolhendo doacgédo de a¢bes da Belgo-Mineira,
feita pelo Professor Edmundo da Luz Pinto, instituiram junto
ao Curso a Fundacdo José Arthur Boiteux (FUNJAB), com a
finalidade de contribuir para o aperfeicoamento do corpo
docente e propiciar apoio as atividades de pesquisa e de
extensdo; a FUNJAB teve papel importante na conjuncao de
esfor¢cos para a criacdo da propria Universidade Federal de
Santa Catarina, e, até hoje, tem sido a longa manus do Curso
em inovadoras iniciativas.

No ano de 1973, o Curso de Direito foi dividido em trés
departamentos: Direito Publico e Ciéncia Politica (DPC),
Direito Privado e Social (DPS) e Processo e Prética Forense
(DPP), todos ligados ao Centro Sécio-Econémico.

Naquele mesmo ano, sofreu uma grande transformacéo,
com a criagcdo do Curso de PoOs-Graduacdo em Direito,
nivel de Mestrado, Areas de Concentragdo em: Instituicbes
Juridico-Politicas; e Relagdes Internacionais, conforme Portaria
n. 116/GR, de 29 de junho de 1973.

Iniciou as atividades em 1° de outubro do mesmo ano,
sendo seu primeiro Coordenador o Professor Acacio Garibaldi
San Thiago. O Curso de Pds-Graduacao funcionou inicialmente
no prédio ocupado pelo Centro Sdcio-Econémico, Rua
Almirante Alvim, em Florianépolis.

E, logo em 1978, o Conselho Federal de Educacao
pronunciou-se favoravelmente ao seu credenciamento pelo
prazo de 05 (cinco) anos. No recredenciamento de 1984,
o mesmo Conselho autorizou o acréscimo da Area de
Concentracéo em Filosofia e Teoria do Direito.

Em 1980, houve a mudanca para a cidade universitaria
sonhada pelo ex-Diretor Henrique da Silva Fontes, desde a
década de cinquenta. O Curso deixou o prédio da Esteves
Junior, no Centro de Floriandpolis, e transferiu-se para o novo
Campus Universitario do Bairro Trindade, onde passou a
ocupar espago comum com os demais cursos do mencionado
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Centro Socio-Econdmico — CSE. O imdvel da Rua Esteves
Janior, palco de tantos eventos civicos e tantas lembrancas
caras a geracdes de alunos, foi transferido pela UFSC ao
Estado — e atualmente |4 se abriga a Escola Basica Henrique
Stodieck, nome dado em homenagem ao professor de Direito
do Trabalho, ex-Diretor da antiga Faculdade de Direito de
Santa Catarina e Patrono da Cadeira n°® 01 da Academia
Catarinense de Letras Juridicas.

Em 1980, foi também lancado o primeiro nimero da
Revista Sequéncia, importante instrumento da Pés-Graduacéo,
hoje Qualis-Al, internacional e com 84 edicdes. Nela,
pontuaram os grandes nomes da ciéncia juridica contemporanea,
como Anténio Manuel Hespanha, Paolo Grossi, Eugénio Raul
Zaffaroni, Giovanni Lobranno, entre outros; e, desde o inicio,
os professores da casa, como Luis Alberto Warat, Luiz
Fernando Coelho, Osvaldo Ferreira de Melo, Alcides Abreu,
Osni de Medeiros Regis, Cesar Luiz Pasold, Nilson Borges,
Vera de Araujo Grillo, Silvio Dobrowolski, Clévis Goulart, Ari
Kardec Bosco de Melo e muitos outros.

A linha critica da pos-graduacédo e da Revista, com a
gualidade do corpo docente e do discente foi abrindo caminho
e ganhando respeito no Brasil e no mundo. A qualificacédo de
varios egressos na Europa, especialmente na Franca, que
retornaram ao Curso (Rogério Portanova, Ubaldo Cesar Balthazar,
Edmundo Arruda e outros) consolidou a tradicdo académica do
novo Curso, o que desaguou na criacdo do Doutorado em Direito,
em 1984, e acarretou o fim do periodo do CPGD (Curso de
P6s-Graduacdo em Direito) e a referéncia ao Programa de
P6s-Graduacao, Cursos de Mestrado e Doutorado em Direito;
0 projeto foi aprovado pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo da UFSC pela Portaria 216-GR/1984, e o credenciamento
veio pelo Parecer n® 729/1988, tendo como area de Concentragdo
“Direito, Politica e Sociedade”. Alicercado no pensamento
critico, na interdisciplinaridade, conforme dito, conectado na
interface com as areas de Filosofia, de Sociologia, de Economia,
de Politica, de Relacgdes Internacionais, de Histoéria, de Antropologia,
de Psicologia, de Psicandlise, de Educacdo, de Geografia,
de Administracdo, o Curso de Doutorado galgou, desde logo,
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0 mais alto conceito entre os cursos juridicos da pés-graduacéo
brasileira.

Neste ponto, cumpre dar um crédito a dois
professores: Paulo Henrique Blasi e Luis Alberto Warat. Paulo
Blasi na Coordenacao da Pés-Graduacao teve o descortino de
bancar moral e administrativamente um curso diferente e
diferenciado; com muita sensibilidade e diplomacia, deu
guarida a grandes nomes de professores. Interessava-lhe a
producdo e a envergadura intelectual do quadro e ndo outros
aspectos que poderiam seduzir quem ndo tivesse a
genialidade que ele detinha para exercer a Coordenacdo de
um grande curso. E, assim, veio para Florianopolis Luis
Alberto Warat, o simbolo maior de uma época de ruptura.
Argentino de nascimento, ele flutuara pelo Sul com um
discurso e uma produgdo de vanguarda iconoclasta para os
padrdes da época. E, no Curso, ndo seria uma ave solitaria,
pois com ele ombreavam-se grandes professores, que em
nada lhe ficavam devendo; ao contrario, compartilhavam a
ideia de rigor nas selec¢des a que afluiam candidatos do Brasil
inteiro, fascinados pelo novo Curso, que respirava a
redemocratizacao do pais.

Em 1986, o Curso de Direito finalmente readquiriu
autonomia e transformou-se no Centro de Ciéncias Juridicas,
0 CCJ da atualidade, mantidos, ainda, os mesmos trés
Departamentos dos tempos de CSE. Isso foi o resultado de
um movimento nacional iniciado no Encontro de Faculdades
de Direito, realizado, em 1983, no Ceara, e do qual se
originou um documento intitulado a Carta de Fortaleza,
a propugnar pela desvinculagdo dos Cursos de Direito de
outras areas de ensino.

Na sequéncia, e mediante acordo firmado em dezembro
de 1996, o Centro de Ciéncias Juridicas transfere-se, em 1997,
para o Bloco E do Conjunto Arquitetbnico do Centro
Socio-Econdmico, obtendo, com isso, espago proprio para o
seu funcionamento, juntamente com a Pdés-Graduagdo em
Direito, a excecgao do Escritério Modelo de Assisténcia Judiciaria
— EMAJ, que permaneceu em instalagbes temporéarias e por
pouco tempo.
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A inauguracdo do novo prédio do Centro de Ciéncias
Juridicas deu-se em 12 de marc¢o de 1997, e em seu corredor
de entrada, e saida, foram afixadas placas referentes a
inauguracdo, em homenagem ao Professor Jodo David
Ferreira Lima (ex-Diretor do Curso e primeiro Reitor da
Universidade), que compareceu ao ato, e aos fundadores da
Faculdade de Direito de Santa Catarina, com Seus nomes e
fotografias gravados.

Em 09 de julho de 1993, ao término da gestdo do
Diretor Rogério Stoeterau e do Vice-Diretor Nilson Borges
Filho, foi inaugurado, em anexo ao prédio do Curso,
e implantado, o Férum Universitério, fruto de convénio entre a
Universidade Federal de Santa Catarina e o Tribunal de
Justica do Estado, para julgamento exclusivo de causas
ajuizadas pelo Escritério Modelo de Assisténcia Juridica da
UFSC, hoje Nucleo de Préatica Juridica — NPJ. O F6rum
contou, desde logo, com a implantacdo de uma vara privativa,
portanto, tendo como Juiz titular Julio Machado Ferreira de
Melo, filho de um dos grandes professores da pos-graduacéo
Ari Kardec Bosco de Melo.

Em seguida, por intermédio de novo convénio, o TIJSC
construiu, em area cedida pela Universidade, o F6érum
Regional Norte da llha, denominado José Arthur Boiteux,
o qual foi inaugurado em 11 de fevereiro de 1999. A construgéo
desse Forum, dentro do Campus Universitario, com capacidade
para receber quatro varas e auditério com 200 lugares,
estruturado para a realizacdo de sessdes do Tribunal do Juri e
usado diuturnamente pelo Curso nos mais variados eventos,
constituia-se em empreendimento pioneiro no atendimento
judiciario associado a formacédo de estudantes de Direito,
um Forum Escola no proprio campus universitério.

Ainda em parceria com o TJ/SC, o Curso de Direito,
por meio da Coordenacédo e da Comissdo de Estagio, no ano
de 2018, assinou convénio para permitir as intimacdes dos
processos ajuizados pelo NPJ por intermédio de um sistema
proprio, facilitando a comunicagdo dos atos processuais
realizados online. Comecgava a tomar corpo e cor o universo
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virtual em que passaria a transcorrer a histéria do quase
centenario Curso de Direito.

O projeto do Forum Universitario teve iniciativa e
participacdo decisiva do Professor Napoledo Xavier do
Amarante, como Desembargador Corregedor e depois
Presidente do Tribunal de Justica do Estado, assim como de
outros desembargadores professores da época como Carlos
Alberto Silveira Lenzi e Francisco José de Oliveira Filho, além
do Professor Valdemiro Borini, entdo Chefe do Departamento
de Direito Processual e Prética Forense.

O Escritério Modelo de Assisténcia Juridica passou a
chamar-se Nucleo de Pratica Juridica — NPJ e serve como
laboratério para os alunos desde a sétima fase, encarregados
de atendimento forense por equipes formadas sob a
orientacdo e a presenca de professores. A énfase no acesso a
justica e as atividades de conciliacdo e de mediacao passou a
ser a tbnica da formacdo, na linha inaugurada desde a
Direc&o de José Luiz Sobierajski e do investimento na criagdo
do Tribunal de Mediacdo e Arbitragem do Mercosul, hoje
Corte Catarinense de Mediacdo e Arbitragem. No prédio do
Férum, José Arthur Boiteux, em que hoje pontua a Juiza de
Direito Vania Petermann, professores e alunos desenvolvem
atividades complementares do acesso a justica; como, por
exemplo, o atendimento dos filhos do divércio, entre outros,
em que o Direito e os alunos caminham em dimensdo de
equidade e justica social.

No més de julho de 1997, voltando um pouco, houve a
fusdo dos trés departamentos em um Unico, denominado
Departamento de Direito (DIR), o que simplificou a estrutura
administrativa do Centro. S&o poucas as Unidades de Ensino
da UFSC que optaram por essa estratégia, que tornou o
Centro mais coeso e agil para as suas decisoes.

Outro passo importante na histéria recente do Curso
foi a criacdo do Mestrado Profissional em Direito, também em
convénio com o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina.
O projeto foi submetido a Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, no ano de 2014.
No mesmo ano, a proposta foi analisada e aprovada, sendo
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Presidente do Tribunal de Justica o Desembargador Nelson
Juliano Schaefer Martins e Diretor do Centro de Ciéncias
Juridicas Luiz Carlos Cancellier de Olivo. Teve grande mérito
na construcdo da proposta o Professor Horacio Wanderlei
Rodrigues, que liderou o processo, assumido, a sua aposentadoria,
pelo Professor Orides Mezzaroba.

O Mestrado Profissional é um novo passo do
Programa de Pdés-Graduacdo; em caracteristicas e objetivos
bem distintos, que muito aproximam do Nucleo de Pratica
Juridica, eis que visa a capacitacdo inovadora de profissionais
do mundo forense e ndo a formagdo de pesquisadores
voltados prioritariamente para a area de ensino. O Mestrado
tem como Area de Concentrag&o: Direito e Acesso a Justica;
e visa suprir lacuna muito sentida no ambito da Educag&o
Juridica em nivel de Pés-Graduacédo stricto sensu; o publico
alvo, basicamente, é constituido de profissionais da advocacia
e das diversas carreiras do setor publico, inclusive
magistrados; em especial nas areas do Direito Processual
Jurisdicional e Administrativo e das Formas Alternativas de
Resolucdo de Conflitos. As dissertacbes defendidas e
publicadas e os projetos de inovacdo que suscitam no ambito
da justica tém entusiasmado as autoridades do Judiciario
catarinense.

A administracdo do convénio é algada da Fundacgéo
José Arthur Boiteux. Na verdade, desde a gestdo dos
Diretores Rogério Stoeterau e Nilson Borges a testa do CCJ,
e, na sequéncia, com José Luiz Sobierajski e os demais,
a Funjab passou a desempenhar um papel cada vez mais
importante na UFSC. Ainda na década de 90, a presidéncia foi
confiada aos professores José Isaac Pilati (Presidente) e indio
Jorge Zavarizzi (Vice-Presidente), com forte e visionario apoio
da Direcao, conforme dito.

Além de grandes eventos, a Fundacdo passou a
gerenciar diversos cursos de especializagéo e criou o Tribunal
de Mediacao e Arbitragem do Mercosul, hoje Corte Catarinense
de Mediacéo e Arbitragem, na Avenida Rio Branco, Centro da
Capital, com apoio do Governo do Estado, no mandato do
Governador Paulo Afonso Vieira; foi fundamental o respaldo
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da Junta Comercial do Estado — JUCESC, presidida por
lldemar Cassias Pereira; e a dedicacdo dos professores José
Luiz Sobierajski, Welber Barral e Ricardo Stersi dos Santos.
A obra foi continuada pelo Presidente Professor Orides
Mezzaroba, que fundou a Editora e Livraria da Fundagéo e
realizou importantes convénios, culminando, em tempo mais
recente, com o gerenciamento do Mestrado Profissional em
Direito, conforme dito.

Desde 1932, ja ocuparam a Dire¢cdo do Curso: José
Arthur Boiteux (para os atos de fundacao), Francisco Tavares
da Cunha Mello Sobrinho, Henrique da Silva Fontes, Erico
Ennes Torres, Fulvio Coriolano Aducci, Urbano Miller Salles,
Jodo Bayer Filho, Jodo Davi Ferreira Lima, Waldomiro
Cascaes, Henrigue Rupp Junior, Henrique Stodiek, Eugénio
Trompowsy Taulois Filho, Jodo Baptista Bonassis, Acacio
Garibaldi San Thiago, Hélio Barreto dos Santos, Rogério
Stoeterau, Nilson Borges Filho, José Luiz Sobierajski, Olga
Maria Boschi de Aguiar, Luiz Carlos Cancellier de Olivo,
Ubaldo Cesar Balthazar e José Isaac Pilati, tendo este como
Vice-Diretor Samuel da Silva Mattos.

O Programa de POs-Graduagdo em Direito, desde
1973, teve como Coordenadores: Acéacio Garibaldi San
Thiago, Paulo Henrique Blasi, Luis Alberto Warat, César Luiz
Pasold, Leonel Severo Rocha, José Alcebiades de Oliveira
Junior, Ubaldo Cesar Balthazar, Christian Guy Caubet, Olga
Maria Bosch Aguiar de Oliveira, Orides Mezzaroba, Antonio
Carlos Wolkmer, Luiz Otavio Pimentel, Arno Dal Ri Junior,
Claudio Ladeira, Norma Sueli Padilha. A Coordenacgdo do
Mestrado Profissional é de Orides Mezzaroba desde a criacédo
do Curso.

Cumpre registrar alguns numeros da atualidade,
envolvendo o Curso.

Relativamente a Graduacao, hoje sdo ofertadas 192 vagas
anuais, divididas em quatro turmas de 48 alunos, duas noturnas
e duas diurnas, com entradas em margo e em agosto. Foi um
dos primeiros cursos brasileiros a implantar o trabalho de
concluséo de curso (TCC) e as atividades complementares,
ja na reforma curricular levada a cabo em 1992. As atividades
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obrigatorias de estagio sdo desenvolvidas no Escritdrio
Modelo de Assisténcia Juridica (EMAJ), atualmente Nucleo de
Pratica Juridica da UFSC, com atendimento em torno de
1.700 casos em andamento em 2020; sem falar nos inUmeros
alunos que acumulam estagio ndo obrigatorio, bolsas de
estagio e de iniciacdo cientifica, envolvimento em empresa
junior (Locus Juris e outras). Em 2018, a relacdo candidato/vaga
no vestibular (classificacdo geral) foi, para o Curso Diurno,
de 29,39 e para o Curso Noturno, de 35,42 (Vestibular
para 2019).

Perante o Ministério da Educagdo, ENADE/2018,
o Curso recebeu nota maxima na avaliacdo, posicionando-se
em situagdo de exceléncia junto e frente aos congéneres do
Brasil. Em 2019, recebeu o Selo de Qualidade OAB Recomenda.
O Programa de Pés-Graduacao recebeu, também, o prémio
de melhor Tese de Direito do Brasil pela Capes na ultima
edicdo, trabalho de Camila Kobe, orientada pelos Professores
José Rubens Morato Leite e Melissa Ely.

Desde a primeira turma formada em 1937, colaram
Grau de Bacharel em Direito na instituicdo 7.500 egressos.
Entre eles estdo Ministros do Superior Tribunal de Justica,
como Hélio Mosimann, Paulo Gallotti, Jorge Mussi; Umberto
Grillo e Alexandre Ramos, Ministros do TST; véarios Governadores
de Santa Catarina como Ivo Silveira, Esperidido Amin, Paulo
Afonso Evangelista Vieira, Luiz Henrique da Silveira; Ministro
do Trabalho e Emprego, como Manoel Dias; Prefeitos municipais
como o de Biguagu, Lauro Locks e o atual Prefeito de
Florianépolis, Gean Loureiro.

No que se refere as atividades de pesquisa, é de se
salientar o envolvimento e a producéo dos professores, muitos
com o apoio do CNPg e de outros o6rgdos de fomento.
A producdo discente é respeitavel, especialmente junto ao
ProgramaEspecial de Treinamento (PET), apoiado pela SESU/MEC,
além do elevado numero de alunos envolvidos em pesquisas
coordenadas por docentes orientadores do Departamento de
Direito, muitos com bolsas do programa PIBIC/CNPq. Hoje sdo
cerca de trinta Grupos de Pesquisa que atuam no Centro e nas
mais diversas areas. Nas atividades de extensdo, que 0s grupos
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dinamizam ndo se pode olvidar o trabalho desenvolvido pelo
NPJ, prestando assisténcia juridica ampla a comunidade;
0s eventos abertos a publico externo, em que € intensa a
participacao dos professores como conferencistas, painelistas
e consultores ad doc; e bem assim, o tradicional Congresso
de Direito promovido pelo Centro Académico XI de Fevereiro,
gue retne milhares de participantes em torno dos maiores nomes
da intelectualidade brasileira e mundial, consagrando-se como
0 maior congresso gratuito de Direito no pais.

O atual contingente humano do CCJ (2020.1) é composto
de 1026 alunos de graduagédo, 228 alunos de poés-graduacgéo
académica stricto sensu (123 de mestrado e 105 de doutorado),
55 alunos de mestrado profissional, 62 professores efetivos,
03 professores substitutos, 03 professores em servigo voluntario,
02 professores em colaboracao técnica (totalizando 70 professores)
e 20 servidores técnico-administrativos, mais 07 terceirizados,
sem mencionar os alunos bolsistas e os monitores.

Em setembro de 2017, trés anos antes da pandemia
de Covid-19, o Curso foi abalado pela maior tragédia da sua
historia, a morte do ex-Diretor Luiz Carlos Cancellier de Olivo,
entdo Reitor da UFSC. Era um homem pobre e como José
Boiteux, vivia para o Curso e para a Universidade. Como Bayer
Filho, ndo se constrangia em conversar com a sua oposi¢ao,
colocando a UFSC acima de tudo. Preso e humilhado numa
época de opinido publica cheia de 6dio, que acompanhava e
aplaudia prisdes temporarias espetaculares, Cancellier sabia
gue nunca lhe pediriam desculpas e que o reino encantado da
fake news jamais o retiraria do rol dos culpados. Baixada lei
contra o abuso de autoridade, espontaneamente, deu-lhe o
Congresso Nacional, em justa homenagem, o nome de Lei
Cancellier.

Trés anos depois, sobreveio a pandemia de Covid-19.
A UFSC, ainda se recuperando, agiu como tinha que agir:
parou imediatamente as atividades presenciais, no que foi
acompanhada pelas autoridades catarinenses, salvando, com
isso, milhares de vida. Sabia o que fazia, pois, enfim, é uma
Instituicdo de ciéncia, de pesquisa e de educacado. E enquanto
0s brasileiros contaminavam-se e morriam aos milhares,
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em outros pontos e paises, tratou de realizar uma ampla
reforma para um novo mundo poés-pandemia. E, com ela, ali
esta o Centro de Ciéncias Juridicas, preocupado com o Direito
do futuro, rumo ao Centenario (1932-2032), a preocupar-se
com a sua comunidade universitaria, como no passado José
Boiteux; a preocupar-se com 0s rumos da ciéncia do justo e
do injusto num mundo mais tolerante, com certeza, no futuro.

CONCLUSAO

Esta é a histdria de um Curso de Direito que completou
oitenta e oito anos em 2020. No momento em que discutia
Reforma curricular, Curricularizagéo da Extensédo e Planejamento
Estratégico e resgatava a sua historia, na diretriz tracada
pela Comissdo de preparacdo dos festejos do Centenario
1932-2032, sobreveio a presente pandemia de Covid-19, que
obrigou a Universidade Federal de Santa Catarina a paralisar
as atividades presenciais desde 16 de marco de 2020
(Portarias n°® 352 e 353/2020/GR). Menos de duas semanas
antes, a Dire¢do, o Caxif e o PPGD haviam recebido novas
turmas 2020.1: e o que foi dito na recepgdo aos calouros a
04 de marco esta resumido no Boletim Informativo n°® 05
do CCJ (disponivel na pagina do Curso). Assim como 0 que
aconteceu nos dias seguintes. Qual é o futuro do Direito e do
NOSSO egresso?

Daquela Faculdade de Direito de 1932 ndo morreu o
espirito de arrojo com republicanismo, o sentimento de estar
sempre no limiar de coisas maiores. A incorporacdo a
Universidade Federal de Santa Catarina deu nova feicdo ao
Curso, e, se a instituicdo permaneceu sendo a mesma, foi de
um jeito diferente: federalizado, o Curso cresceu, ganhou
nome e fama; a UFSC, sexagenaria em 2020, também cresceu:
suas unidades fora da sede enriqguecem a convivéncia e a
administracdo. Seus egressos sao o seu orgulho. Mas a
pandemia veio suscitar de todos muito mais, nova mudanca,
agora para o mundo virtual, por um lado, e a um mundo real,
mundo muito préximo e complexo, ao alcance de todo tipo de
contaminac&o, para o bem e para o mal.
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Para uma Faculdade de Direito, importa formar
juristas, o que pressupde uma versdo atualizada do justo em
seu tempo: viver honestamente, ndo lesar outrem e suum
cuique tribuere. Dar a cada qual o que é seu, tanto no
individual quanto coletivamente; ai residem a equidade e a
funcéo social, que por sua vez comecam pelo matuo respeito.
O Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal de
Santa Catarina j& vinha procurando caminhar nesta direcao,
de um Direito menos punitivo e mais equitativo; jurisdicdo que
ordene mais e condene menos, 0 que exige muito mais do
que os conselhos da dogméatica dos cédigos oitocentistas.
Pressup®be saber ouvir.
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